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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Somajul si ratele in mod constant ridicate ale sardciei impun luarea de masuri la nivelul UE si
la nivel national. Aproape 23 de milioane de persoane sunt in prezent somere si, conform
estimarilor, peste 113 milioane de persoane sunt expuse riscului de saracie sau excluziune.
Aspectele sociale si de ocupare a fortei de muncad constituie o preocupare majora pentru
cetatenii europeni si un domeniu in care se asteaptd o implicare mai mare din partea Uniunii.
Provocarile suplimentare cu care se confruntd Uniunea se referd la urmatoarele aspecte:
competente insuficiente, rezultate nesatisfacatoare ale politicii active in domeniul pietei fortei
de munca si ale sistemelor de educatie, excluziunea sociald a grupurilor marginalizate si
nivelul redus de mobilitate a lucrdtorilor. Sunt necesare atat initiative de politica, cat si actiuni
concrete de sprijin.

Multe dintre aceste probleme au fost agravate de criza financiara si economica, de tendintele
demografice si de migratie, precum si de ritmul rapid al schimbarilor tehnologice. Dacd nu
sunt abordate Tn mod eficient, ele constituie o provocare importanta pentru coeziunea sociala
si pentru competitivitate. Prin urmare, este esential ca investitiile care stimuleaza cresterea
efectuate 1n infrastructurd, In competitivitatea regionala si in dezvoltarea intreprinderilor sa fie
insotite de masuri care sa sustind crearea de locuri de munca durabile 1n sectoarele politicii in
domeniul pietei fortei de munca, al educatiei si formarii, al incluziunii sociale, al capacitatii
de adaptare a lucratorilor, a Intreprinderilor si a intreprinzatorilor, precum si in cel al
capacitatii administrative.

Fondul social european (FSE) sprijind politicile si prioritatile care au drept obiectiv realizarea
de progrese privind ocuparea deplina a fortei de munca, cresterea calitatii si productivitdtii la
locul de munca, intensificarea mobilitatii geografice si profesionale a lucratorilor in cadrul
Uniunii, imbundtétirea sistemelor de educatie si de formare si promovarea incluziunii sociale,
contribuind astfel la coeziunea economica, sociala si teritoriala.

Deoarece FSE ar trebui sa fie aliniat pe deplin la Strategia Europa 2020 si la obiectivele sale
principale, acesta ar trebui sa sprijine politicile aplicate de statele membre in temeiul
orientarilor integrate adoptate in conformitate cu articolul 121 si articolul 148 alineatul (4) din
tratat si cu recomandarile privind programele nationale de reforma. Stabilirea cotelor si a
sumelor minime alocate FSE, in calitatea sa de fond structural, va asigura ca prioritatile
Uniunii sunt reflectate in mod corespunzator in volumul investitiilor care ii vizeaza In mod
direct pe cetdtenii europeni.

De asemenea, FSE va aduce o contributie valoroasa la alte prioritati importante ale Strategiei
Europa 2020, cum ar fi consolidarea investitiilor noastre in cercetare si inovare, imbundtatirea
accesibilitatii si a utilizdrii tehnologiilor informatiei si comunicatiilor, cresterea
competitivitdtii intreprinderilor mici si mijlocii, sprijinirea trecerii la o economie cu emisii
scazute de dioxid de carbon, protectia mediului si promovarea utilizérii durabile a resurselor.
FSE 1isi va desfasura activitatea in sinergie cu noul program integrat pentru schimbare sociald
si inovare. Impreuni, acestea vor constitui initiativa europeand cuprinzitoare in materie de
ocupare a fortei de munca si incluziune sociala.
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2. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARII IMPACTULUI

Rezultatele consultérilor publice cu privire la cel de-al cincilea raport intermediar privind
coeziunea economicd, sociald si teritoriala', la revizuirea bugetului UE” si la propunerile
privind cadrul financiar multianual’® au fost luate in considerare in elaborarea prezentei
propuneri.

Consultarea publica referitoare la concluziile celui de-al cincilea raport privind coeziunea a
avut loc in perioada 12 noiembrie 2010 - 31 ianuarie 2011 si s-a incheiat cu Forumul privind
coeziunea. In total, s-au primit 444 de contributii. Printre respondenti s-au numdrat state
membre, autoritdti regionale si locale, parteneri sociali, organizatii de interes european,
organizatii neguvernamentale, cetiteni si alte parti interesate. In cadrul consultarii au fost
prezentate o serie de intrebari privind viitorul politicii de coeziune. Un rezumat al rezultatelor
a fost publicat la 13 mai 2011°.

In afara de aceasta, au fost organizate conferinte si seminare specifice care au pus accentul pe
viitorul FSE. In iunie 2010, conferinta ,FSE si Europa 2020” a reunit peste 450 de
reprezentanti la nivel Tnalt ai autoritatilor publice, ai partenerilor sociali si ai societatii civile la
nivelul UE si la nivel national, precum si ai tdrilor terte. De asemenea, in decembrie 2010, a
avut loc un seminar cu privire la viitorul FSE, la care au participat ONG-uri si parteneri
sociali.

In plus, la 7 octombrie 2010, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind viitorul
politicii de coeziune si al FSE’. De asemenea, Comisia Europeani a solicitat sl a primit avize
exploratorii din partea Comitetului Economic si Social® si a Comitetului Regiunilor’.

Asistentd de specialitate a fost furnizata prin intermediul grupului ad-hoc al Comitetului FSE
privind viitorul Fondului social european, un grup informal de experti din partea statelor
membre si a partenerilor sociali. Grupul ad-hoc s-a reunit de 7 ori in perioada decembrie 2009
- martie 2011. In plus, un grup de lucru format din reprezentanti ai statelor membre a fost
infiintat pentru a discuta indicatori comuni. Acest grup s-a reunit de patru ori si a stabilit
bazele indicatorilor propusi. Comitetul FSE a emis avize privind viitorul FSE in cadrul
reuniunilor sale din 3 iunie 2010 si 10 martie 2011. Atat Comitetul pentru ocuparea fortei de
muncd (EMCO), cat si Comitetul pentru protectie sociala (SPC) au emis, de asemenea, avize
specifice in ianuarie si, respectiv, martie 2011.

Al cincilea raport privind coeziunea economicd, sociala si teritoriala, noiembrie 2010.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European,
Comitetul Regiunilor si parlamentele nationale: Revizuirea bugetului UE, COM(2010) 700, 19.10.2010.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Un buget pentru Europa 2020, COM (2011) 500, 29.6.2011.

Document de lucru al serviciilor Comisiei: Rezultatele consultarii publice referitoare la concluziile celui
de-al cincilea raport privind coeziunea economicd, sociala si teritoriala, SEC (2011) 590 final,
13.5.2011.

Rezolutia Parlamentului European din 7 octombrie 2010 referitoare la viitorul Fondului social
european, P7 TA(2010)0357.

Rezolutia Parlamentului European din 7 octombrie 2010 referitoare la politica de coeziune si regionala
a UE dupa 2013, P7_TA(2010)0356.

6 JO C 132,3.5.2011, p. 8.

! JO C 166, 7.6.2011, p. 8.
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Rezultatele evaluarilor ex post efectuate cu privire la programele din perioada 2000-2006 si o
gama larga de studii au fost utilizate ca punct de plecare. S-a efectuat o evaluare a impactului
privind in mod specific Regulamentul FSE, in cadrul unui pachet format din trei evaluari ale
impactului care vizau, de asemenea, regulamentele privind FEDER si Fondul de coeziune,
precum si o evaluare a impactului privind regulamentul general care reglementeaza FSE,
FEDER si Fondul de coeziune.

Evaluarea impactului privind Regulamentul FSE a vizat, in principal, domeniul de aplicare al
instrumentului si un aspect specific al simplificarii. De asemenea, a fost analizata legdtura
dintre instrumentele financiare aflate la dispozitia Directiei Generale Ocuparea Fortei de
Munci, Afaceri Sociale si Incluziune, in special FSE, Fondul european de ajustare la
globalizare, programul PROGRESS, EURES si instrumentul de microfinantare PROGRESS,
precum si complementaritatea acestor instrumente.

Exista un sprijin foarte larg in favoarea rolului FSE. Acest fond este perceput ca o sursa
importantd de valoare addugata europeand, deoarece permite statelor membre si regiunilor sa
abordeze principalele prioritati europene prin intermediul finantdrii europene. Acesta este
considerat un element esential pentru a face fata principalelor provocari cu care se confrunta
cetdtenii Europei si pentru a realiza obiectivele stabilite in Strategia Europa 2020.
Concentrarea asupra principalelor provocari si a recomandarilor Consiliului este perceputa pe
scara largd ca o conditie prealabilda importantd pentru eficacitatea sprijinului. Reducerea
complexitatii sprijinului si a sarcinii aferente de audit, in special pentru beneficiarii mai mici,
este, de asemenea, considerata ca un domeniu important care trebuie abordat.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Fondul social european (FSE) a fost instituit prin articolul 162 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Momentul revizuirii finantarii UE destinate
promovarii coeziunii este legat de propunerea privind un nou cadru financiar multianual,
astfel cum este prevazut in programul de lucru al Comisiei.

Prezenta propunere de regulament se bazeaza pe articolul 164 din TFUE. Regulamentul (UE)
nr. [...] al Consiliului stabileste cadrul in care se inscrie actiunea fondurilor structurale si a
Fondului de coeziune si stabileste, in special, obiectivele tematice, principiile si normele cu
privire la programare, monitorizare si evaluare, gestionare si control.

In acest cadru general, prezenta propunere defineste misiunea FSE si domeniul de aplicare al
acestuia, precum si priorititile de investitii asociate care vizeaza obiectivele tematice, si
prevede dispozitii specifice privind programele operationale cofinantate prin FSE si privind
cheltuielile eligibile.

FSE 1isi va desfasura activitatea in contextul articolului 174 din TFUE, care indeamna
Uniunea Europeana sd isi consolideze coeziunea economica, sociala si teritoriald si sa
promoveze o dezvoltare armonioasd generald prin reducerea decalajelor dintre nivelurile de
dezvoltare ale regiunilor si promovarea dezvoltarii in regiunile defavorizate.

Astfel cum s-a evidentiat in revizuirea bugetului UE, ,,bugetul UE ar trebui utilizat pentru a
finanta bunuri publice ale UE, actiuni pe care nu le pot finanta statele membre si regiunile sau
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atunci cand acesta poate asigura obtinerea de rezultate mai bune”™®. Prezenta propunere
respecta principiul subsidiaritatii, deoarece sarcinile FSE sunt prevdzute in tratat, iar politica
este pusda in aplicare in conformitate cu principiul gestiunii partajate si respectand
competentele institutionale ale statelor membre si ale regiunilor.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

In propunerea Comisiei privind un cadru financiar multianual, politicii de coeziune i se aloca
376 de miliarde EUR pentru perioada 2014-2020.

Bugetul propus pentru Miliarde EUR Cota minima Suma minima
perioada 2014-2020 alocatd FSE alocatd FSE
Miliarde EUR
Regiuni mai putin dezvoltate 162,6 25% 40,7
Regiuni in tranzitie 38,9 40% 15,6
Regiuni mai dezvoltate 53,1 52% 27,6
Cooperare teritoriala 11,7 - -
Fondul de coeziune 68,7 - -
Alocare suplimentard pentru 0,926 - -

regiunile ultraperiferice si cu
densitate redusa a populatiei

Facilitatea ,,Conectarea | 40 de miliarde EUR -
Europei” in domeniul | (la care se adauga
transporturilor, al energiei si | alte 10 miliarde
al TIC EUR asigurate din

Fondul de

coeziune)

* Toate cifrele sunt exprimate in preturile constante din 201 1.

In vederea imbunatitirii capacititii fondurilor de a indeplini obiectivele principale ale
Strategiei Europa 2020, prezenta propunere stabileste cotele minime alocate FSE pentru
fiecare categorie de regiuni definite in propunerea de regulament general. Ca urmare, FSE
beneficiaza de o cotd minima totald de 25 % din bugetul alocat pentru politica de coeziune
(excluzand alocarea pentru facilitatea ,,Conectarea Europei”), si anume 84 de miliarde EUR.
Alocarea minima indicata pentru FSE include bugetul aferent viitoarei propuneri a Comisiei
privind sprijinul alimentar acordat pentru persoanele cele mai defavorizate (2,5 miliarde
EUR).

S. REZUMATUL CONTINUTULUI REGULAMENTULUI

In ceea ce priveste domeniul de aplicare, proiectul de regulament privind FSE pentru perioada
2014-2020 propune ca FSE sd vizeze patru ,obiective tematice” in intreaga Uniune
Europeana: (i) promovarea ocupdrii fortei de munca si a mobilitétii lucratorilor; (i) efectuarea
de investitii in domeniul educatiei, al formarii competentelor si al invatarii pe tot parcursul
vietii; (iii) promovarea incluziunii sociale si combaterea sardciei; (iv) consolidarea capacitatii
institutionale si a eficientei administratiei publice. Fiecare obiectiv tematic este transpus in
categorii de interventie sau ,,priorititi de investitii”. In plus, FSE ar trebui sa contribuie, de

8 COM(2010) 700, 19.10.2010.
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asemenea, la realizarea altor obiective tematice, cum ar fi sustinerea trecerii la o economie cu
emisii scazute de dioxid de carbon, neinfluentabila de schimbarile climatice si eficientd din
punct de vedere al utilizdrii resurselor, intensificarea utilizarii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii, precum si
cresterea competitivitatii Intreprinderilor mici si mijlocii.

Concentrarea finantarii este necesard pentru a realiza un impact suficient si demonstrabil. In
vederea asigurdrii acestei concentrdri, se propun urmatoarele:

— sprijinul pentru capacitatea administrativa ar trebui limitat la statele membre cu
regiuni mai putin dezvoltate sau eligibile pentru Fondul de coeziune;

— cel putin 20 % din sumele alocate FSE ar trebui utilizate pentru ,,promovarea
incluziunii sociale si combaterea saraciei”;

— in cadrul programele operationale, finantarea ar trebui sa se concentreze asupra unui
numar limitat de ,,prioritati de investitii”.

In plus, proiectul de regulament clarifici si consolideazi contributia FSE la angajamentul
Uniunii 1n favoarea eliminarii inegalitdtilor dintre femei si barbati si prevenirea discriminarii.
Statele membre ar trebui sd combine o abordare integratoare solidd si actiuni specifice de
promovare a egalitatii de sanse Intre femei si barbati si a nediscriminarii.

De asemenea, proiectul de regulament are drept obiectiv de a consolida inovarea sociald si
cooperarea transnationald in cadrul FSE, prin intermediul unui stimulent sub forma unor rate
de cofinantare mai ridicate pentru axele prioritare aferente acestora, a unor dispozitii specifice
in materie de programare si monitorizare si al unui rol mai important al Comisiei in schimbul
si difuzarea bunelor practici, a actiunilor comune si a rezultatelor in cadrul Uniunii.

In ceea ce priveste sistemele de monitorizare si evaluare, proiectul de regulament propune
standarde minime de calitate si un set de indicatori comuni obligatorii. Aceasta ar trebui sa
asigure ca monitorizarea genereaza date solide si fiabile care pot fi usor agregate la nivelul
UE si cé evaluarea se concentreazd asupra evaluarii eficientei si a impactului sprijinului FSE.

Proiectul de regulament acordd o mare importantd implicarii partenerilor sociali si a
organizatiilor neguvernamentale in materie de programare si punere in aplicare a prioritatilor
si operatiunilor FSE. In acest scop, pentru regiunile si tarile mai putin dezvoltate, proiectul de
regulament prevede ca o suma corespunzatoare din resursele FSE sa fie alocatd pentru actiuni
de consolidare a capacitatilor partenerilor sociali si ale organizatiilor neguvernamentale.
Activitdtile comune intreprinse de partenerii sociali vor beneficia, de asemenea, de sprijin,
ludnd in considerare rolul esential al acestora in domeniul ocupdrii fortei de munca, al
educatiei si al incluziunii sociale.

In acelasi spirit, proiectul de regulament propune un numir limitat de norme de eligibilitate
specifice pentru a facilita accesul beneficiarilor mai mici si al operatiunilor de dimensiuni mai
reduse la finantarea acordatd din FSE, precum si luarea in considerare a faptului ca
operatiunile si beneficiarii FSE au un caracter diferit, comparativ cu alte fonduri. Pentru ca
beneficiarii sa profite de simplificare, proiectul de regulament propune extinderea utilizarii
optiunilor de costuri simplificate, inclusiv introducand obligativitatea folosirii acestora in
cazul operatiunilor de dimensiuni mai reduse. Aceste prevederi vor diminua sarcina
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administrativd suportatd de beneficiari si de autoritatile de gestionare, consolidand orientarea
FSE spre obtinerea de rezultate si vor contribui la reducerea ratelor de eroare.

In fine, sunt introduse dispozitii specifice privind instrumentele financiare pentru a incuraja
statele membre si regiunile sa utilizeze FSE intr-un mod mai avantajos, crescand astfel
capacitatea acestuia de a finanta actiuni de sustinere a ocuparii fortei de munca, a educatiei si
a incluziunii sociale.
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2011/0268 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 164,

A A o e . 9
avand in vedere propunerea Comisiei Europene”,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European

10

A A . . . . . 11
avand 1n vedere avizul Comitetului Regiunilor -,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

)

Regulamentul (UE) nr. [...] instituie cadrul in care se Inscrie actiunea Fondului social
european (FSE), a Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR), a Fondului de
coeziune, a Fondului european agricol pentru dezvoltare rurald si a Fondului european
pentru pescuit si afaceri maritime si stabileste, In special, obiectivele tematice,
principiile si normele referitoare la programare, monitorizare si evaluare, gestionare si
control. Prin urmare, este necesar sa se precizeze misiunea si domeniul de aplicare ale
Fondului social european, precum si prioritatile de investitii conexe care abordeaza
obiectivele tematice, precum si sa se prevada dispozitii specifice privind tipurile de
activitati care pot fi finantate din FSE.

FSE ar trebui sd Tmbundtiteascad sansele de angajare, sd promoveze educatia si
invdtarea pe tot parcursul vietii si sa dezvolte politici de incluziune activd, in
conformitate cu sarcinile care revin FSE prin articolul 162 din tratat, contribuind astfel
la coeziunea economicd, sociald si teritoriald, In conformitate cu articolul 174 din
tratat. In conformitate cu articolul 9 din tratat, FSE ar trebui si tind seama de cerintele
privind promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei
protectii sociale corespunzdtoare, combaterea excluziunii sociale, precum si de
cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie a
sanatatii umane.

JOC,,p..
JOC,,p..
JOC,,p..
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)

4

)

(6)

Consiliul European din 17 iunie 2010 a lansat apelul ca toate politicile comune,
inclusiv politica de coeziune, sd sprijine Strategia Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii'’. Pentru a se asigura alinierea deplini a
FSE la obiectivele acestei strategii, in special in ceea ce priveste ocuparea fortei de
muncd, educatia si combaterea excluziunii sociale, FSE ar trebui sa sprijine statele
membre In punerea In aplicare a recomandarilor Consiliului privind orientarile
generale referitoare la politicile economice ale statelor membre si ale Uniunii, precum
si a deciziilor Consiliului privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de
munca ale statelor membre, adoptate in conformitate cu articolele 121 si 148 alineatul
(4) din tratat. De asemenea, el ar trebui sd contribuie la punerea in aplicare a
initiativelor emblematice, ,,0 agenda pentru noi competente si locuri de munca”"’,
,,Tineretul 1n miscare”14 si ,,Platforma europeand de combatere a sdraciei si a
excluziunii sociale”'” beneficiind de o atentie speciala. FSE va sprijini, de asemenea,
activititile desfisurate in cadrul initiativelor ,,0 agendi digitala”'® si ,,0 Uniune a

inovarii”!”.

Uniunea Europeana se confruntd cu provocari structurale generate de globalizarea
economica, evolutia tehnologica, imbatranirea crescanda a fortei de munca, precum si
de carentele tot mai accentuate in materie de competente si de fortd de munca in
anumite sectoare si regiuni. Provocarile au fost agravate de recenta crizd economica si
financiard, care a determinat cresterea nivelului somajului, afectand in special tinerii si
alte grupuri vulnerabile, cum ar fi migrantii. FSE ar trebui sd aiba ca obiectiv
promovarea ocupdrii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii lucratorilor, efectuarea
de investitii Tn domeniul educatiei, al formarii competentelor si al Tnvatarii pe tot
parcursul vietii, promovarea incluziunii sociale si combaterea siriciei. In promovarea
unei mai bune functiondri a pietelor muncii, prin sporirea mobilitatii geografice
transnationale a lucratorilor, FSE ar trebui, in special, sa sprijine serviciile europene
pentru ocuparea fortei de muncd (EURES) in ceea ce priveste recrutarea si serviciile
conexe de informare, consiliere si orientare la nivel national si transfrontalier.

Pe langa aceste prioritdti, eficienta administratiei publice ar trebui Tmbunatatita, iar
capacitatea institutionald a partilor interesate care 1isi desfasoara activitatea In
domeniul ocuparii fortei de munca, al educatiei si al politicilor sociale ar trebui sa fie
consolidata in regiunile si statele membre mai putin dezvoltate, in vederea stimularii
cresterii economice si a sanselor de angajare.

In acelasi timp, este esential si se sprijine dezvoltarea si competitivitatea
intreprinderilor mici si mijlocii europene si sd se asigure ca, prin dobandirea de
competente adecvate si prin fructificarea oportunitatilor de nvatare pe tot parcursul
vietii, persoanele se pot adapta noilor provocdri, cum ar fi trecerea la o economie
bazatd pe cunoastere, agenda digitala si tranzitia cdtre o economie cu emisii scazute de
dioxid de carbon si mai eficientd din punct de vedere energetic. Prin urmarirea
principalelor sale obiectivelor tematice, FSE ar trebui sa contribuie la abordarea
acestor provociri. In acest context, FSE ar trebui s sustind tranzitia fortei de munca

COM(2010) 2020 final, 3.3.2010.
COM(2010) 682 final, 23.11.2010.
COM(2010) 477 final, 15.9.2010.
COM(2010) 758 final, 16.12.2010.
COM(2010) 245 final/2, 26.8.2010.
COM(2010) 546 final, 6.10.2010.
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®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

spre competente si locuri de munca mai ecologice, in special in sectoarele eficientizarii
utilizarii energiei, energiei regenerabile si transporturilor durabile, ludnd in considerare
intentiile Uniunii de a majora la cel putin 20 % procentul din bugetul UE alocat pentru
aducerea in prim-plan a aspectelor legate de clima, reunind contributii din diferite
domenii de politici.

FSE ar trebui sa contribuie la realizarea Strategiei Europa 2020, asigurand o mai mare
concentrare a sprijinului pentru prioritatile Uniunii Europene. FSE ar trebui, in special,
sa isi intensifice sprijinul in favoarea combaterii excluziunii sociale si a sardciei, prin
asigurarea unei alocari minime. In conformitate cu nivelul de dezvoltare al regiunilor
care beneficiaza de sprijin, alegerea si numarul prioritdtilor de investitii sustinute din
FSE ar trebui, de asemenea, limitate.

Pentru a se asigura o monitorizare mai strictd si o mai buna evaluare a rezultatelor
obtinute la nivel european datoritd actiunilor sprijinite din FSE, ar trebui sa se
stabileasca un set comun de indicatori de realizare si de rezultat.

Punerea in aplicare eficienta si efectiva a actiunilor sprijinite din FSE depinde de buna
guvernantd si de parteneriatul dintre toti actorii teritoriali si socioeconomici relevanti,
in special partenerii sociali si organizatiile neguvernamentale. Prin urmare, este
necesar ca statele membre sd Incurajeze participarea partenerilor sociali si a
organizatiilor neguvernamentale in punerea in aplicare a FSE.

Statele membre si Comisia ar trebui sa se asigure ca punerea In aplicare a priorittilor
finantate din FSE contribuie la promovarea egalitdtii intre femei si barbati, in
conformitate cu articolul 8 din tratat. Evaluadrile efectuate au aratat importanta ludrii in
considerare a aspectului apartenentei la unul dintre sexe in toate dimensiunile
programelor, asigurandu-se, in acelasi timp, ca sunt intreprinse actiuni specifice de
promovare a egalitatii intre femei si barbati.

In conformitate cu articolul 10 din tratat, punerea in aplicare a priorititilor finantate
din FSE ar trebui sa contribuie la combaterea discriminarii pe motive de sex, rasa sau
origine etnicd, religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala. FSE ar
trebui sa sprijine Indeplinirea obligatiei in temeiul Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu handicap 1n ceea ce priveste, inter alia, educatia, ocuparea unui loc de
munca si accesibilitatea. FSE ar trebui, de asemenea, sa promoveze tranzitia de la
asistenta institutionald la cea acordata la nivelul comunitatii.

Este esential sa se acorde sprijin inovarii sociale pentru ca politicile sa rdspunda mai
bine schimbarii sociale, precum si sd Incurajeze si sd sprijine intreprinderile sociale
inovatoare. In special, testarea si evaluarea solutiilor inovatoare inainte de aplicarea
acestora pe scara larga sunt esentiale pentru imbunatatirea eficientei politicilor si, prin
urmare, justifica sprijinul specific acordat din FSE.

Cooperarea transnationald are o importantd valoare adaugatd si este necesara pentru
consolidarea rolului Comisiei in facilitarea schimburilor de experientd si in
coordonarea punerii in aplicare a initiativelor relevante.

Mobilizarea partilor interesate regionale si locale este necesarda pentru punerea in
aplicare a Strategiei Europa 2020 si realizarea obiectivelor sale principale. Pactele
teritoriale, initiativele locale pentru ocuparea fortei de munca si incluziune sociala,
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

strategiile de dezvoltare locala elaborate de comunitdti si strategiile de dezvoltare
urband durabild pot fi utilizate si sustinute pentru a implica mai activ autoritatile
regionale si locale, orasele, partenerii sociali si organizatiile neguvernamentale in
punerea in aplicare a programelor.

Regulamentul (UE) nr. [...] prevede ca normele privind eligibilitatea cheltuielilor
trebuie stabilite la nivel national, cu anumite exceptii in cazul cérora este necesar s se
prevada dispozitii specifice.

Pentru a simplifica utilizarea FSE si a reduce riscul de erori si avand in vedere
caracterul specific al operatiunilor sprijinite din FSE, este oportun sd se prevada
dispozitii care sd completeze articolele 57 si 58 din Regulament (UE) nr. [...].

Statele membre si regiunile ar trebui Incurajate sd utilizeze FSE intr-un mod mai
avantajos prin intermediul unor instrumente financiare pentru a sprijini, de exemplu,
studentii, crearea de locuri de munca, mobilitatea lucrétorilor, incluziunea sociald si
antreprenoriatul social.

Competenta de a adopta acte legislative in conformitate cu articolul 290 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ar trebui sa fie delegatd Comisiei pentru a
defini baremurile standard pentru costurile unitare si sumele forfetare, precum si
valorile maxime ale acestora, conform diferitelor tipuri de operatiuni, precum si pentru
a stabili normele si conditiile specifice aplicabile garantiilor bazate pe politici. Este
deosebit de important ca, in cadrul activitatii sale pregatitoare, Comisia sa organizeze
consultdri adecvate, inclusiv la nivel de experti. Atunci cand pregateste si elaboreaza
acte delegate, Comisia ar trebui sd asigure transmiterea simultand, in timp util si
adecvata a documentelor relevante citre Parlamentul European si Consiliu.

Prezentul regulament inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 iulie 2006 privind Fondul social european si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1784/1999'®. Prin urmare, regulamentul respectiv
ar trebui abrogat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste misiunea Fondului social european (FSE), domeniul de
aplicare a asistentei acordate prin intermediul lui, dispozitii specifice si tipurile de cheltuieli
eligibile pentru asistenta.
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Articolul 2
Misiune

FSE promoveazd niveluri ridicate de ocupare a fortei de munca si de calitate a
locurilor de munca, sprijind mobilitatea geografica si profesionald a lucratorilor,
faciliteaza adaptarea acestora la schimbare, Incurajeaza un nivel ridicat de educatie si
formare, promoveaza egalitatea intre femei si barbati, egalitatea de sanse si
nediscriminarea, Tmbunatateste incluziunea sociald si combate sdrdcia, contribuind
astfel la realizarea prioritatilor Uniunii Europene in ceea ce priveste consolidarea
coeziunii economice, sociale si teritoriale.

FSE 1si indeplineste misiunea prin sprijinirea statelor membre in Indeplinirea
prioritdtilor si a obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020 pentru o crestere
inteligenta, durabila si favorabild incluziunii. FSE sprijind elaborarea si punerea in
aplicare a politicilor si a actiunilor, tindnd seama de orientdrile integrate pentru
politicile economice si de ocupare a fortei de munci ale statelor membre' si de
recomandarile Consiliului privind programele nationale de reforma.

Beneficiarii FSE sunt persoane, inclusiv grupuri dezavantajate, cum ar fi somerii pe
termen lung, persoanele cu handicap, migrantii, minorititile etnice, comunitatile
marginalizate si persoanele care se confruntd cu excluziunea sociala. De asemenea,
FSE acorda sprijin intreprinderilor, sistemelor si structurilor, pentru a facilita
adaptarea acestora la noile provocari si pentru a promova buna guvernanta si punerea
in aplicare a reformelor, in special in domeniile ocuparii fortei de muncad, educatiei si
politicilor sociale.

Articolul 3
Domeniul de aplicare a sprijinului

In cadrul obiectivelor tematice enumerate mai jos si in conformitate cu articolul 9 din
Regulamentul (UE) nr. [...], FSE sprijind urmatoarele prioritati de investitii:

(a) promovarea ocupdrii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii lucratorilor prin:

(1) acces la locuri de munca pentru solicitantii de locuri de munca si
persoanele inactive, inclusiv initiative locale de ocupare a fortei de
munca, precum si sprijin pentru mobilitatea lucratorilor;

(i1) integrare durabild pe piata muncii a tinerilor care nu au un loc de
muncd, nu urmeaza studii sau cursuri de formare profesionald;

(i11) activitate independenta, antreprenoriat si Infiintare de intreprinderi;

(iv) egalitate Intre femei si barbati si reconcilierea vietii profesionale cu
cea privatd,

Recomandarea Consiliului din 13 iulie 2010 privind orientérile generale pentru politicile economice ale
statelor membre si al Uniunii (JO L 191, 23.7.2010, p. 28 — 34) si Decizia Consiliului din 21 octombrie
2010 privind orientarile pentru politicile de ocupare a fortei de munca ale statelor membre (JO L 308,
24.11.2010, p. 46 — 51).
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(b)

(c)

(d)

V)

(vi)
(vii)

adaptarea la schimbare a lucratorilor, a intreprinderilor si a
antreprenorilor;

imbatranire activa si In conditii bune de sanatate;

modernizarea si consolidarea institutiilor de pe piata muncii,
inclusiv actiuni pentru imbunatatirea mobilitdtii transnationale a
lucratorilor;

efectuarea de investitii Tn domeniul educatiei, al formarii competentelor si al
invatarii pe tot parcursul vietii prin:

(@

(i)

(iii)

reducerea ratei de pdarasire timpurie a scolii si promovarea
accesului egal la invatamant prescolar, primar si secundar de buna
calitate;

imbunatatirea calitatii, a eficientei si a deschiderii invatamantului
tertiar si a celui echivalent in vederea cresterii participarii si a
nivelului de educatie;

cresterea accesului la invatarea pe tot parcursul vietii, actualizarea
competentelor si a aptitudinilor fortei de muncd si sporirea
importantei pe piata muncii a educatiei si a sistemelor de formare;

promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei prin:

(1)
(1)
(iii)

(iv)

)
(vi)

incluziune activa;
integrarea comunitatilor marginalizate, cum ar fi romii,

combaterea discrimindrii pe motive de sex, rasa sau origine etnica,
religie sau convingeri, handicap, varsta sau orientare sexuala;

cresterea accesului la servicii accesibile, durabile si de inalta
calitate, inclusiv asistentd medicald si servicii sociale de interes
general;

promovarea economiei sociale si a Intreprinderilor sociale;

strategii de dezvoltare locala elaborate la nivelul comunitatii;

cresterea capacitatii institutionale si a eficientei administratiei publice prin:

@

efectuarea de investitii Tn capacitatea institutionala si in eficienta
administratiilor si a serviciilor publice In perspectiva realizdrii de
reforme, a unei mai bune legiferari si a bunei guvernante;

Aceastd prioritate de investitii este aplicabild doar pe intreg
teritoriul statelor membre care au cel putin o regiune NUTS de
nivel 2, astfel cum este definita la articolul 82 alineatul (2) litera (a)
din Regulamentul (UE) nr. [...] sau in statele membre eligibile
pentru sprijinul acordat din Fondul de coeziune.
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(1)) consolidarea capacitatilor pentru partile interesate care 1si
desfagoara activitatea in domeniul ocuparii fortei de munca, al
educatiei si al politicilor sociale, precum si pacte sectoriale si
teritoriale in vederea mobilizarii in favoarea realizérii de reforme la
nivel national, regional si local.

Prin prioritatile de investitii prevazute la alineatul (1), FSE contribuie, de asemenea,
la alte obiective tematice enumerate la articolul 9 din Regulamentul (UE) nr. [...], in
principal prin:

(a) sprijinirea trecerii la o economie cu emisii scazute de dioxid de carbon,
neinfluentabild de schimbdrile climatice, eficientd din punct de vedere al
utilizarii resurselor si durabild din punct de vedere ecologic, prin reforma
sistemelor de educatie si formare, adaptarea competentelor si a calificarilor,
perfectionarea fortei de munca si crearea de noi locuri de munca in sectoarele
legate de mediu si de energie;

(b) imbunatatirea accesibilitatii, a utilizarii si a calitdtii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor, prin dezvoltarea competentelor digitale, investitii in e-
incluziune si in competente antreprenoriale conexe;

(c) consolidarea cercetdrii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii, prin dezvoltarea
studiilor postuniversitare, formarea cercetarilor, activitati de colaborare in retea
si parteneriate Intre institutii de invatamant superior, centre de cercetare si
tehnologice si intreprinderi;

(d) cresterea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, prin promovarea
adaptabilitatii intreprinderilor si a lucrdtorilor, precum si prin sporirea
investitiilor in capitalul uman.

Articolul 4
Coerenta si concentrare tematica

Statele membre se asigura cd strategia si actiunile prevazute in programele
operationale sunt coerente si concentrate asupra abordarii provocarilor identificate in
cadrul programelor nationale de reforma si al recomanddrilor relevante ale
Consiliului, formulate in temeiul articolului 148 alineatul (4) din tratat, pentru a
contribui la realizarea obiectivelor principale ale Strategiei Europa 2020 privind
ocuparea fortei de munca, educatia si reducerea saraciei.

In fiecare stat membru, cel putin 20 % din totalul resurselor FSE sunt alocate
obiectivului tematic ,,promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei” prevazut
la articolul 9 alineatul (9) din Regulamentul (UE) nr. [...].

Statele membre urmaresc realizarea concentrarii tematice, conform urmatoarelor
modalitati:

(a) in ceea ce priveste regiunile mai dezvoltate, statele membre
concentreaza 80 % din suma alocatd fiecarui program operational in
vederea indeplinirii a cel mult patru prioritati de investitii stabilite la
articolul 3 alineatul (1);
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(b)  1n ceea ce priveste regiunile de tranzitie, statele membre concentreaza
70 % din suma alocatd fiecarui program operational in vederea
indeplinirii a cel mult patru prioritdti de investitii stabilite la articolul 3
alineatul (1);

(©) in ceea ce priveste regiunile mai putin dezvoltate, statele membre
concentreaza 60 % din suma alocatd fiecdrui program operational in
vederea Indeplinirii a cel mult patru prioritati de investitii stabilite la
articolul 3 alineatul (1).

Articolul 5
Indicatori

Indicatorii comuni, astfel cum se prevede in anexa la prezentul regulament, precum
si indicatorii specifici de program, sunt utilizati in conformitate cu articolul 24
alineatul (3) si articolul 87 alineatul (2) litera (b) punctul (ii) din Regulamentul (UE)
nr. [...]. Toti indicatorii sunt exprimati in cifre absolute.

Indicatorii comuni si indicatorii specifici de program in materie de realizare se refera
la operatiuni puse in aplicare partial sau in totalitate. In cazul in care este relevant
pentru natura operatiunilor sustinute, se stabilesc valori-tintd cuantificate cumulativ
pentru anul 2022. Indicatorii de referinta se stabilesc la zero.

Indicatorii comuni si indicatorii specifici de program In materie de rezultat se refera
la axele prioritare sau la subprioritdtile stabilite Tn cadrul unei axe prioritare.
Indicatorii de referinta utilizeaza cele mai recente date disponibile. Se stabilesc
valori-tinta cuantificate cumulativ pentru anul 2022.

Odata cu rapoartele anuale de punere in aplicare, autoritatea de gestionare transmite
electronic date structurate pentru fiecare prioritate de investitii. Datele se referd la
clasificarea pe categorii si la indicatorii de realizare si de rezultat.

Capitolul 11

Dispozitii specifice privind programarea si punerea in aplicare

Articolul 6
Implicarea partenerilor

Implicarea partenerilor sociali si a altor parti interesate, in special organizatii
neguvernamentale, in punerea in aplicare a programelor operationale, astfel cum se
prevede la articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. [...], poate lua forma unor granturi
globale, astfel cum sunt definite la articolul 112 alineatul (7) din Regulamentul (UE)
nr. [...]. Intr-un astfel de caz, programul operational precizeazi componenta
programului vizatd de grantul global, inclusiv alocarea financiara indicativa pentru
fiecare axa prioritara a componentei respective.
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2. In scopul de a incuraja participarea adecvati a partenerilor sociali la actiunile
sprijinite din FSE, autoritatile care gestioneazd un program operational intr-o
regiune, astfel cum este definitd la articolul 82 alineatul (2) litera (a) din
Regulamentul (UE) nr. [...], sau in state membre eligibile pentru sprijinul acordat din
Fondul de coeziune, se asigurd cd o sumd corespunzatoare din resursele FSE este
alocata actiunilor de consolidare a capacitatilor, sub formd de cursuri de formare,
masuri de colaborare in retea si consolidare a dialogului social, precum si activitatilor
intreprinse in comun de partenerii sociali.

3. In scopul de a incuraja participarea adecvatdi si accesul organizatiilor
neguvernamentale la actiunile sprijinite din FSE, in special in domeniile incluziunii
sociale, egalitatii intre barbati si femei si egalititii de sanse, autoritdtile care
gestioneazd un program operational intr-o regiune, astfel cum este definitd la
articolul 82 alineatul (2) litera (a) din Regulamentul (UE) nr. [...], sau in state
membre eligibile pentru sprijinul acordat din Fondul de coeziune, se asigura ca o
sumad corespunzatoare din resursele FSE este alocatd consolidarii capacitatilor
organizatiilor neguvernamentale.

Articolul 7
Promovarea egalitatii de sanse intre barbati si femei

Statele membre si Comisia asigurd promovarea egalitdtii intre barbati si femei prin acordarea
unei importante de prim ordin acestui aspect, astfel cum se prevede la articolul 7 din
Regulamentul (UE) nr. [...], si prin anumite actiuni punctuale specifice, astfel cum se prevede
la articolul 3 alineatul (1) litera (a) punctul (iv), in special In scopul cresterii participarii
durabile a femeilor in ocuparea fortei de munca si a cresterii numarului de femei angajate, al
reducerii segregarii bazate pe apartenenta de sex pe piata muncii, al combaterii stereotipurilor
aferente apartenentei de sex in domeniul educatiei si formarii si al promovarii reconcilierii
vietii profesionale a barbatilor si a femeilor cu viata privata.

Articolul 8
Promovarea egalitatii de sanse si nediscriminarea

Statele membre si Comisia promoveaza egalitatea de sanse pentru toti, inclusiv accesibilitatea
pentru persoanele cu handicap, prin acordarea unei importante de prim ordin principiului
nediscriminarii, astfel cum se prevede la articolul 7 din Regulamentul (UE) nr. [...], precum si
prin actiuni specifice in cadrul prioritatilor de investitii, astfel cum sunt definite la articolul 3
si, in special, la articolul 3 alineatul (1) litera (c) punctul (iii). Astfel de actiuni vizeaza
persoanele expuse riscului de discriminare si persoanele cu handicap, in vederea cresterii
participarii acestora pe piata muncii, a consolidarii incluziunii sociale a acestora, a reducerii
inegalitdtilor in ceea ce priveste nivelul de educatie si starea de sdnatate si a facilitdrii
tranzitiei de la asistenta institutionala la cea acordatd la nivelul comunitatii.

Articolul 9
Inovare sociala

1. FSE promoveaza inovarea sociald in toate sectoarele care intrd in domeniul sau de
aplicare, astfel cum sunt definite la articolul 3 din prezentul regulament, in special in
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scopul testdrii si aplicarii la scard largd a solutiilor inovatoare pentru a raspunde
nevoilor sociale.

In cadrul programelor lor operationale, statele membre identifica teme pentru inovare
sociala, care corespund nevoilor lor specifice.

Comisia faciliteazd consolidarea capacitatilor in materie de inovare sociala, in special
prin sprijinirea invatarii reciproce, crearea de retele de colaborare si diseminarea
bunelor practici si metodologii.

Articolul 10
Cooperare transnationala

Statele membre sprijind cooperarea transnationald in scopul promovarii invatarii
reciproce, sporind, astfel, eficacitatea politicilor sustinute din FSE. Cooperarea
transnationald implica parteneri din cel putin doud state membre.

Statele membre pot selecta teme de cooperare transnationald pe baza unei liste
propuse de catre Comisie si aprobate de catre Comitetul FSE.

Comisia faciliteaza cooperarea transnationald privind temele prevazute la alineatul
(2) prin intermediul invatarii reciproce si al unor actiuni coordonate sau comune. in
special, Comisia utilizeazd o platforma la nivelul UE pentru a facilita schimbul de
experientd, consolidarea capacitatilor si colaborarea in retea, precum si difuzarea
rezultatelor relevante. In plus, Comisia dezvoltd un cadru de punere in aplicare
coordonatd, inclusiv criterii comune de eligibilitate, tipuri de actiuni si calendarul
acestora, precum si abordari metodologice comune pentru monitorizare si evaluare,
in vederea facilitdrii cooperarii transnationale.

Articolul 11
Dispozitii specifice fondului privind programele operationale

Prin derogare de la articolul 87 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. [...],
programele operationale pot stabili axe prioritare pentru punerea in aplicare a
inovarii sociale si a cooperarii transnationale, astfel cum se prevede la articolele 9 si
10.

Prin derogare de la articolul 109 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. [...], rata
maxima de cofinantare prevazuta pentru axele prioritare se majoreaza cu zece puncte
procentuale, dar nedepdsind 100 %, in cazul in care o axd prioritard vizeaza in
intregime inovarea sociald sau cooperarea transnationald ori o combinatie a celor
doua.

Pe langa dispozitiile de la articolul 87 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. [...],
programele operationale stabilesc, de asemenea, contributia actiunilor planificate
care beneficiazd de sprijin din FSE:

(e) la obiectivele tematice enumerate la articolul 9 alineatele (1) - (7) din
Regulamentul (UE) nr. [...] in functie de axa prioritara, dupa caz;
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(f) la inovarea sociald si cooperarea transnationald, astfel cum se prevede la
articolele 9 si 10, In cazul in care acestea nu sunt reglementate de o axa
prioritara dedicata.

Articolul 12
Dispozitii specifice privind regimul caracteristicilor teritoriale specifice

FSE poate sprijini strategii de dezvoltare locald elaborate la nivelul comunitatii,
astfel cum se prevede la articolul 28 din Regulamentul (UE) nr. [...], pacte teritoriale
si initiative locale pentru ocuparea fortei de munca, educatie si incluziune sociala,
precum si investitii teritoriale integrate (ITI), astfel cum se prevede la articolul 99 din
Regulament (UE) nr. [...].

Completand interventiile FEDR, astfel cum se prevede la articolul 7 din
Regulamentul (UE) nr. [FEDR], FSE poate sprijini strategii de dezvoltare urbana
durabild prin strategii care stabilesc actiuni integrate pentru abordarea provocarilor
economice, ecologice si sociale care afecteaza zonele urbane ale oraselor enumerate
in contractul de parteneriat.

Capitolul 111

Dispozitii specifice privind gestiunea financiara

Articolul 13
Eligibilitatea cheltuielilor

FSE acorda sprijin cheltuielilor eligibile care, in pofida dispozitiilor articolului 109
alineatul (2) litera (b) din Regulamentul (UE) nr. [...], pot include orice resurse
financiare constituite in mod colectiv de catre angajatori si lucratori.

Prin derogare de la articolul 60 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. [...], FSE
poate acorda sprijin cheltuielilor angajate pentru operatiuni care au loc in afara zonei
vizate de program, dar pe teritoriul Uniunii, sub rezerva indeplinirii urmatoarelor
douad conditii:

(g) operatiunea este In beneficiul zonei vizate de program;

(h) obligatiile autoritdtilor referitoare la program in ceea ce priveste gestionarea,
controlul si auditul operatiunii sunt indeplinite de catre autoritatile responsabile
de programul in cadrul caruia operatiunea respectiva este sustinuta sau acestea
incheie acorduri cu autoritatile din statul membru in care operatiunea este pusa
in aplicare, sub rezerva indeplinirii conditiilor prevazute la alineatul (2) litera
(a) si a obligatiilor in ceea ce priveste gestionarea, controlul si auditul
operatiunii.

In plus fatd de cheltuielile prevazute la articolul 59 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) nr. [...], achizitionarea de infrastructurd, terenuri si bunuri imobiliare nu este
eligibild pentru o contributie din partea FSE.
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Contributiile in naturd sub forma de indemnizatii sau salarii platite de un tert in
beneficiul participantilor la o operatiune pot fi eligibile pentru o contributie din
partea FSE, cu conditia ca valoarea acestora sa nu depaseasca costul suportat de cétre
tert si ca acestea sd fie angajate In conformitate cu normele nationale, inclusiv
normele contabile.

Articolul 14
Optiuni de costuri simplificate

In plus fatd de metodele previzute la articolul 57 din Regulamentul (UE) nr. [...],
Comisia poate rambursa cheltuielile efectuate de catre statele membre pe baza
baremurilor standard pentru costuri unitare si sume forfetare definite de catre
Comisie. Sumele calculate pe aceastd baza sunt considerate drept sprijin public platit
beneficiarilor si drept cheltuieli eligibile, in sensul aplicarii Regulamentului (UE) nr.

[...]

In acest scop, in conformitate cu articolul 16, Comisia are competenta de a adopta
acte delegate privind tipul de operatiuni vizate, definitiile baremurilor standard
pentru costuri unitare si sume forfetare, precum si valorile maxime ale acestora, care
pot fi ajustate conform metodelor aplicabile convenite de comun acord.

Obiectivul exclusiv al auditului financiar este de a verifica indeplinirea conditiilor in
vederea rambursarii de catre Comisie, pe baza baremurilor standard pentru costuri
unitare si sume forfetare.

In cazul utilizarii acestor forme de finantare, statul membru poate sa aplice propriile
sale practici contabile pentru sustinerea operatiunilor. In sensul prezentului
regulament si al Regulamentului (UE) nr. [...], aceste practici contabile si sumele
rezultate nu fac obiectul unui audit efectuat de catre autoritatea de audit sau de catre
Comisie.

In conformitate cu articolul 57 alineatul (1) litera (d) si alineatul (4) litera (d) din
Regulamentul (UE) nr. [...], o ratd fixd de pand la 40 % din costurile directe de
personal eligibile poate fi folositd pentru a acoperi restul costurilor eligibile ale unei
operatiuni.

Granturile rambursate pe baza costurilor eligibile ale operatiunilor, determinate prin
finantare forfetara, baremurile standard pentru costurile unitare si sumele forfetare,
astfel cum se prevede la articolul 57 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. [...], pot
fi calculate de la caz la caz prin trimitere la un proiect de buget convenit ex ante de
catre autoritatea de gestionare, in cazul in care finantarea publicd nu depaseste
100000 EUR.

Granturile 1n cazul carora finantarea publica nu depaseste 50 000 EUR se acorda sub

forma de sume forfetare sau de baremuri standard pentru costuri unitare, cu exceptia
operatiunilor care beneficiaza de sprijin in cadrul unei scheme de ajutor de stat.
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Articolul 15
Instrumente financiare

In temeiul articolului 32 din Regulamentul (UE) nr. [...], FSE poate sprijini actiuni si
politici care fac parte din domeniul sdu de aplicare prin intermediul unor instrumente
financiare, cum ar fi scheme de partajare a riscului, participatii si creante, fonduri de
garantare, fonduri de participare si fonduri de acordare imprumuturi.

FSE poate fi utilizat pentru a imbunatati accesul la pietele de capital pentru
organismele publice si private de la nivel national si regional responsabile de punerea
in aplicare a unor actiuni si politici care fac parte din domeniul de aplicare a FSE si a
programului operational prin ,garantii bazate pe politicile FSE”, sub rezerva
aprobadrii de catre Comisie.

Comisia are competenta de a adopta acte delegate, in conformitate cu articolul 16,
pentru a defini norme si conditii specifice privind cererile statelor membre, inclusiv
plafoane pentru garantii bazate pe politici, asigurand, in special, ca utilizarea lor nu
duce la niveluri excesive ale datoriei organismelor publice.

Fiecare cerere este evaluatd de catre Comisie, iar aceasta aproba fiecare ,,garantie
bazatd pe politicile FSE”, cu conditia ca aceasta sa intre sub incidenta programului
operational prevazut la articolul 87 din Regulamentul (UE) nr. [...] si sd fie in
conformitate cu normele si conditiile specifice stabilite.

Capitolul IV

Delegarea de competente si dispozitii finale

Articolul 16
Exercitarea delegarii

Se conferda Comisiei competenta de a adopta acte delegate, sub rezerva indeplinirii
conditiilor prevazute la prezentul articol.

Delegarea de competente prevazutd la articolul 14 alineatul (1) si la articolul 15
alineatul (2) se conferd pentru o perioadd nedeterminatd, incepand cu 1 ianuarie
2014.

Delegarea de competente prevazutd la articolul 14 alineatul (1) primul paragraf si la
articolul 15 alineatul (2) al doilea paragraf poate fi revocata in orice moment de catre
Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare pune capat
delegarii competentelor precizate in decizia respectiva. Revocarea intrd in vigoare in
ziua urmatoare publicarii deciziei in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau la o
datd ulterioara precizata in text. Revocarea nu aduce atingere validitdtii actelor
delegate care sunt deja 1n vigoare.

De indata ce adoptad un act delegat, Comisia notifica simultan Parlamentul European
si Consiliul cu privire la acesta.
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5. Un act delegat adoptat in temeiul articolului 14 alineatul (1) primul paragraf si al
articolului 15 alineatul (2) al doilea paragraf intrd in vigoare doar daca nicio obiectie
nu a fost formulata de cdtre Parlamentul European sau de cétre Consiliu in termen de
2 luni de la notificarea Parlamentului European si a Consiliului cu privire la actul
respectiv sau daca, inainte de expirarea acestui termen, atat Parlamentul European cat
si Consiliul au informat Comisia cd nu au obiectii. Acest termen se prelungeste cu 2
luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 17
Abrogare

Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 se abroga cu incepere de la 1 ianuarie 2014.
Trimiterile la regulamentul abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament.

Articolul 18

Clauza de revizuire

Parlamentul European si Consiliul revizuiesc prezentul regulament pana la 31 decembrie
2020, in conformitate cu articolul 164 din tratat.

Articolul 19

Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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(1)

ANEXA

Indicatorii comuni de realizare si de rezultat privind investitiile realizate din FSE

Indicatori comuni de realizare privind participantii

Participanti’’ sunt persoanele care beneficiaza in mod direct de o investitie din FSE, care pot
fi identificate, carora li se pot solicita caracteristicile si pentru care sunt angajate cheltuieli
specifice. Ceilalti beneficiari nu ar trebui sé fie considerati participanti.

e someri, inclusiv someri pe termen lung*;

e someri pe termen lung*;

e persoane inactive™;

e persoane inactive, care nu urmeaza studii sau cursuri de formare*;

e angajati, inclusiv lucratori care desfasoara o activitate independenta*;
e persoane cu varsta sub 25 de ani*;

e persoane cu varsta peste 54 de ani*;

e persoane cu studii primare (ISCED 1) sau gimnaziale (ISCED 2)*;

e persoane cu studii liceale (ISCED 3) sau postliceale (ISCED 4)*;

e persoane cu studii superioare (ISCED 5 — 8)*;

e migranti, persoane de origine strdind, minoritdti (inclusiv comunitéti
marginalizate, cum ar fi romii) **;

e persoane cu handicap™*;

alte persoane defavorizate **.

Numarul total de participanti se calculeaza automat, pe baza indicatorilor de realizare.

20

Dispozitiile privind prelucrarea datelor puse in aplicare de statele membre trebuie sd fie conforme cu
dispozitiile Directivei 95/46 din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, in special articolele 7
si8.

Datele raportate privind indicatorii marcati cu simbolul ,,*” sunt date cu caracter personal, conform
articolului 7 din directiva mentionata anterior. Prelucrarea lor este necesara in vederea indeplinirii unei
obligatii legale care ii revine operatorului [articolul 7 litera (c)]. Pentru definitia operatorului, a se vedea
articolul 2 din directiva mentionata anterior.

Datele raportate privind indicatorii marcati cu simbolul ,,**” sunt o categorie speciala de date, conform
articolului 8 din directiva mentionatd anterior. Sub rezerva unor garantii corespunzitoare, statele
membre pot prevedea, pentru un motiv de interes public important, derogari suplimentare fatd de cele
prevazute la articolul 8 alineatul (2) fie in legislatia interna, fie prin decizia autoritatii de supraveghere
[articolul 8 alineatul (4)].

E2]
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Aceste date privind participantii care iau parte la o operatiune sprijinitd din FSE trebuie
furnizate in rapoartele anuale de punere in aplicare, astfel cum se prevede la articolul 44
alineatele (1) si (2) si la articolul 101 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. [...]. Toate
datele trebuie defalcate In functie de sex.

(2) Indicatori comuni de realizare pentru entitati

e numadrul de proiecte puse in aplicare integral sau partial de parteneri sociali sau de
organizatii neguvernamentale;

e numarul de proiecte care se adreseazd administratiilor publice sau serviciilor
publice;

e numadrul de microintreprinderi si de Intreprinderi mici i mijlocii care beneficiaza
de sprijin.

Aceste date trebuie furnizate in rapoartele anuale de punere in aplicare, astfel cum se prevede
la articolul 44 alineatele (1) si (2) si la articolul 101 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.
[...]

3) Indicatori comuni de rezultat imediat privind participantii

e persoane inactive recent angajate in cdutarea unui loc de munca la incetarea
calitatii de participant;

e persoane care urmeaza studii/cursuri de formare la incetarea calitatii de
participant;

e persoane care dobandesc o calificare la incetarea calitétii de participant;

e persoane care au un loc de munca la incetarea calitatii de participant.
Aceste date trebuie furnizate in rapoartele anuale de punere in aplicare, astfel cum se prevede
la articolul 44 alineatele (1) si (2) si la articolul 101 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr.
[...]. Toate datele trebuie defalcate in functie de sex.
(4) Indicatori comuni de rezultat pe termen mai lung privind participantii

e persoane care au un loc de munca la 6 luni dupa incetarea calitatii de participant;

e lucrdtori care desfdsoara o activitate independentd la 6 luni dupa incetarea calitatii
de participant;

e persoane a cdror situatie pe piata muncii s-a imbunatatit la 6 luni dupd incetarea
calitatii de participant.

Aceste date trebuie furnizate in rapoartele anuale de punere in aplicare, astfel cum se prevede

la articolul 44 alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. [...]. Datele trebuie colectate pe baza
unui esantion reprezentativ de participanti in cadrul fiecarei axe prioritare sau subprioritare.
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Valabilitatea internd a esantionului ar trebui asigurata astfel incat datele sd poata fi
generalizate la nivel de axa prioritard sau subprioritard. Toate datele trebuie defalcate 1n
functie de sex.
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