RO

-~

*
* *
[ * *
* *
t*t

PARLAMENTUL EUROPEAN 2009 - 2014

Sedinta plenara

A7-0309/2010

5.11.2010

RAPORT

Realizarea unei adevarate coeziuni teritoriale, sociale si economice In UE — o

......

(2009/2233(IND))
Comisia pentru dezvoltare regionala

Raportor: Petru Constantin Luhan

RR\838206R0O.doc PE442.941v02-00

RO



PR_INI

CUPRINS
Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN ........cccoiiiiiiiiieee 3
EXPUNERE DE MOTIVE ...ttt ettt 13
REZULTATUL VOTULUI FINAL IN COMISIE..........ooivoiuiieieeeeeeeeeeeeeee e 16
PE442.941v02-00 2/16 RR\838206R0.doc

RO



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la realizarea unei adevarate coeziuni teritoriale, sociale si economice in UE —

......

(2009/2233(IND))
Parlamentul European,

— avand in vedere Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene (2007/C 306/01), in special
Titlul I si Titlul XVIII,

- avand in vedere concluziile Consiliului European din 25 si 26 martie 2010,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, catre Consiliu, catre
Comitetul Economic si Social European si catre Comitetul Regiunilor intitulata ,,O Europa
competitiva intr-o economie globalizata: — O contributie la strategia UE pentru crestere
economica si ocuparea fortei de munca” [COM(2006)0567],

— avand in vedere Raportul anual al OCDE pentru 2009,

— avand in vedere lucrarea Parteneriate de succes: un ghid, Forumul OCDE LEED pentru
parteneriate si guvernanta locald, 2006,

— avand in vedere Raportul privind competitivitatea globala 2009-2010, Forumul Economic
Mondial, Geneva, Elvetia, 2009,

— avand in vedere raportul independent ,,O agenda pentru o politica de coeziune reformata —
O abordare teritoriald pentru a raspunde la provocarile si asteptarile Uniunii Europene”
elaborat in aprilie 2009 de catre Fabrizio Barca la solicitarea d-nei Danuta Hiibner,
comisar pentru politica regionala,

— avand in vedere documentul strategic al Consiliului Municipalitatilor si Regiunilor
Europene intitulat ,,Viitorul politicii de coeziune a UE”, Bruxelles, decembrie 2009,

— avand in vedere Rezolutia Adunarii Regiunilor Europene (ARE) referitoare la politica
regionald post-2013, adoptata de catre Adunarea Generala a ARE la 8 noiembrie 2007 la
Udine, Italia,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, catre Consiliu, catre
Comitetul Economic si Social European si catre Comitetul Regiunilor privind rezultatele
negocierilor referitoare la strategiile si programele din domeniul politicii de coeziune
pentru perioada de programare 2007-2013 [COM(2008)0301],

— avand in vedere Rezolutia sa din 24 martie 2009 referitoare la punerea in aplicare a
Regulamentului privind fondurile structurale 2007-2013: rezultatele negocierilor privind
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strategiile nationale din domeniul politicii de coeziune si programele opera‘gionalel,

— avand in vedere rezolutia sa din 24 martie 2009 privind cele mai bune practici din
domeniul politicii regionale si obstacolele din calea utilizérii fondurilor structurale?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 21 octombrie 2008 referitoare la guvernanta si
parteneriatul la nivel national, regional si la nivel de proiect in domeniul politicii
regionale’,

— avand in vedere rezolutia sa din 24 martie 2009 referitoare la Cartea verde privind
coeziunea teritoriald si stadiul dezbaterilor referitoare la viitoarea reforma a politicii de
coeziune®,

- avand in vedere Rezolutia sa din 16 iunie 2010 referitoare la UE 2020,

— avand in vedere Al patrulea raport privind coeziunea economica si sociala
[COM(2007)0273],

— avand in vedere Al 20-lea raport anual al Comisiei privind punerea in aplicare a fondurilor
structurale (2008) [COM(2009)0617],

— avand in vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata ,,Mobilizarea investitiilor
private si publice in vederea relansarii economice si realizarii unei transformari structurale
pe termen lung: dezvoltarea parteneriatelor public-privat” (COM(2009)0615),

avand in vedere alineatul (37) din Rezolutia sa din 14 februarie 2006 privind reforma
ajutorului de stat 2005-2009°,

— avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,
— avand in vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A7-0309/2010),

A. Intrucat promovarea coeziunii economice, sociale si teritoriale, precum si a solidaritatii
intre statele membre constituie unul dintre obiectivele Uniunii Europene, astfel cum se
mentioneaza la articolul 3 din Tratatul privind Uniunea Europeana;

B. intrucat competitivitatea globald a Uniunii poate fi realizatd Tn masura in care politicile
interne sustin capacitatea de a raspunde provocarilor globale printr-o economie
sustenabild cu emisii reduse de carbon, care sa protejeze biodiversitatea, perioadele de
recesiune oferind imaginea modului in care regiunile mai putin dezvoltate au capacitate
redusa de revenire;

C. Intrucat competitivitatea si coeziunea nu sunt nici contradictorii, nici incompatibile, ci

! Texte adoptate, P6 TA(2009)0165.
? Texte adoptate, P6_TA(2009)0156.
3 Texte adoptate, P6_TA(2008)0492.
* Texte adoptate, P6_TA(2009)0163.
3 Texte adoptate, P7_TA(2010)0223.
6JO C 290 E, 29.11.2006, p.97.
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prezintd elemente de complementaritate;

D. intrucat, desi in Uniune s-au Inregistrat progrese importante in materie de convergenta, in
ultimele rapoarte privind coeziunea se observa o tendintd de inrdutdtire a disparitdtilor
teritoriale dintre regiunile UE, de exemplu in ceea ce priveste accesibilitatea, in special
pentru regiunile UE dezavantajate din punct de vedere structural, dar si la nivel
intraregional si in cadrul teritoriilor UE, ceea ce ar putea conduce la o segregare teritoriala
si ar putea mari diferentele dintre nivelurile de prosperitate ale regiunilor UE;

E. intrucat OECD in cadrul Raportului 2009 a recomandat cresterea pe termen lung
concentrandu-se pe importanta taxelor, investitiile in infrastructura, educatie si forta de
munca, si reglementarea pietei productiei, subliniind astfel rolul acestora;

F. intrucat Forumul Economic Mondial, in Raportul sau privind competitivitatea globala
2009, prezinta, ca si in celelalte rapoarte, rolul determinant pe care il are infrastructura, ca
pilon 2 in setul celor 12 piloni in baza carora este analizatd competitivitatea globala,
precizand ca infrastructura de calitate este o conditie esentiala pentru diminuarea

.....

economica,

G. Intrucat, In ultima instanta, competitivitatea nu poate fi realizata decat daca cresterea
economica este cu adevarat sustenabila in intreaga UE;

H. intrucat in raportul grupului de experti independenti privind cercetarea, dezvoltarea si
inovarea constituit in urma summitului de la Hampton Court si prezidat de dl Esko Aho,
intitulat ,,Crearea unei Europe inovatoare” sunt identificate sectoarele-cheie - e-sanatate,
produse farmaceutice, transport si logistica, mediu, continut digital, energie si securitate -
in cazul céarora este posibil ca o piatd a inovdrii sa fie eficientd iar o politica publica sa
aiba un rol semnificativ;

L. intrucat pentru atingerea obiectivelor UE 2020 este nevoie de recunoasterea nivelului initial
al inegalitatii In legatura cu gradul de dezvoltare si limitarile existente, precum si fixarea
obiectivelor conform cu situatia reald si nevoile identificate prin consultarea tuturor
actorilor, plasati pe diverse niveluri de guvernare;

J. E. intrucat Consiliul European din martie 2010 a apreciat importanta promovarii coeziunii
economice, sociale si teritoriale, printre altele prin dezvoltarea infrastructurii, pentru a
contribui la succesul Strategiei UE 2020, in contextul in care noua strategie va avea in
vedere abordarea blocajelor dezvoltarii economice;

K. intrucat politica de coeziune s-a dovedit a fi un instrument eficient pentru a raspunde in
mod flexibil la provocarile socio-economice generate de criza financiara;

L. intrucét, pe langa existenta unei bune infrastructuri, principalele premise ale

......

disponibilitatea unor programe de formare profesionald corespunzatoare de 1nalta calitate
pentru persoanele din regiuni;

M. intrucét regiunile vor juca un rol crucial in limitarea efectelor crizei asupra populatiei,
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motiv pentru care ar trebui sa adopte principiul parteneriatului si sa elaboreze instrumente
adecvate pentru evaluarea ex ante a impactului teritorial al diferitelor tipuri de politici,
pentru a infrunta provocari majore, precum adaptarea la globalizare, schimbarile
demografice si, implicit, depopularea a regiunilor, schimbérile climatice, problemele
referitoare la energie si protejarea biodiversitatii, precum si noile provocari generate de
criza;

N. intrucat, asa cum au dovedit rezultatele negocierilor referitoare la strategiile si programele
din domeniul politicii de coeziune pentru perioada de programare 2007 — -2013, calitatea
programelor si implicarea factorilor relevanti la fiecare nivel de guvernare a sporit,
reprezentand un pas inainte spre atingerea obiectivelor de la Lisabona pentru
competitivitatea economica si angajarea fortei de munca;

O. Intrucat reformarea politicii de coeziune trebuie sd conduca la o imbunétatire a acesteia,
prin o mai buna corelare, o mai bund coordonare si sinergie intre politicile europene, fara
a ajunge 1n situatia de a subordona o politicd alteia, conform cu nevoile si obiectivele de
dezvoltare durabila ale Uniunii;

P. intrucat implicarea actorilor locali si regionali n politica de coeziune se reflecta in
strategiile regionale si locale ale acestora de promovare a dezvoltarii economice si a
includerii sociale;

Q. intrucat competitivitatea economica a regiunilor ramase in urma este sustinutd prin
dezvoltarea capacitatilor acestora, inclusiv a infrastructurii de orice tip si face posibil
accesul la educatie, cercetare si inovare;

R. intrucat, in timp ce unele elemente ale arhitecturii acestor instrumente, cum ar fi termene
comune si alinierea cu agenda de la Lisabona, permit realizarea de sinergii, existd inca
diferente, cum ar fi temeiurile juridice diferite, orientarea tematica versus orientarea
teritoriald si gestionarea partajatd versus cea centralizata,

Politica de coeziune, conditie sine qua non a competitivitatii economice globale

1. evidentiaza realizarile politicii de coeziune a UE si rolul esential al implementarii acesteia
pentru succesul strategiei UE 2020 ca un instrument al UE pentru eliminarea
discrepantelor intre regiuni, asigurarea cresterii competitivitatii regiunilor, realizarea
reformelor structurale si cresterea adaptabilitatii regiunilor la contextul economic global;

2. apreciaza cd, 1n perioada 2007-2013, toate statele membre au alocat o suma semnificativa
din contributiile lor financiare totale cercetarii si dezvoltarii (R&D), inovarii si dezvoltarii
unei economii bazate pe cunoastere, ceea ce a avut drept rezultat 246 de programe
operationale nationale sau regionale, cu o suma de aproximativ 86 de miliarde EUR
alocata cercetdrii si inovarii, dintre care 50 de miliarde EUR au fost deja alocate pentru
R&D de baza si pentru inovare; subliniaza faptul ca, deoarece cercetarea si inovarea sunt
esentiale pentru imbunatatirea competitivitatii UE 1n fata provocarilor globale, trebuie sa
continue investitiile in aceste domenii si sa se realizeze evaluari periodice bazate pe
rezultate; de aceea, in perspectiva viitoarei perioade de programare, recomanda statelor
membre si Comisiei sd aloce resurse suficiente de la fondurile structurale pentru cercetare
si inovare, 1n special pentru activitati de inovare sustenabild, si sa consolideze capacitatile
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de cercetare; subliniaza necesitatea de a promova si aplica modele de succes in cadrul
triunghiului cunoasterii si de a asigura dezvoltarea durabild a cercetarii la nivel regional si
a cadrelor strategice pentru inovare in colaborare cu intreprinderile, centrele de cercetare,
universitatile si autoritatile publice; accentueaza potentialul gruparilor regionale de
inovare, a caror activitate se bazeaza in mare masura pe cunoastere, de a mobiliza
competitivitatea regionala si solicitd o mai bund coordonare a fondurilor structurale si a
celui de-Al saptelea PC pentru cercetare si dezvoltare tehnologica;

3. subliniaza faptul o mai mare concentrare a resurselor politicii de coeziune poate asigura o
contributie semnificativa a acestor politici la stimularea competitivitatii, a inovarii si a
ocuparii fortei de munca in UE;

4. subliniaza rolul esential pe care il are sectorul public, la toate nivelurile de guvernare,
precum si sectorul privat, in reconstruirea increderii si solidaritatii prin implementarea
politicii de coeziune in perioada de recesiune, iar ulterior prin garantarea unor oportunitati
egale in ceea ce priveste accesul la investitii publice, in special in infrastructura,
tehnologii noi si capital uman, si garantarea dezvoltarii durabile;

5. subliniaza stransa legatura dintre competitivitatea economica a regiunilor UE si existenta
unui nivel adecvat al ocupdrii fortei de munca, a unei forte de munca educate si calificate,
a securitdtii sociale si a accesului la serviciile publice; In acest context, ia act de faptul ca
sprijinirea coeziunii sociale in cadrul politicii de coeziune creste importanta acestei
politici pentru intreg ansamblul competitivitatii regionale la scara globalé;

6. considera ca, in conformitate cu spiritul Tratatelor, o politica de coeziune care isi propune
sa reduca diferentele intre nivelurile de dezvoltare ale regiunilor si le pregateste pentru a
raspunde provocarilor generate de globalizare (schimbari demografice, depopularea
zonelor rurale, schimbari climatice si protectia biodiversitatii), avand 1n vedere punctele
forte si slabe specifice pe care le a, s-a dovedit esentiala pentru procesul de integrare
europeana;

7. subliniaza faptul ca prin cresterea sinergiilor dintre cercetare, dezvoltare si inovare, pe o
parte, si politicile de coeziune, provociarile strategiei UE 2020 pot fi depasite mai usor;
reaminteste faptul ca politica de coeziune trebuie s joace un rol important in Strategia UE
2020, intrucat aceasta politica stimuleaza schimbarile structurale din intreaga Europa si
sprijind principalele prioritati in materie de investitii la toate nivelurile — local, regional,
national si transfrontalier, asigurand coeziunea sociald, economica, si teritoriala;
subliniaza totusi ca, desi prioritatile politicii de coeziune ar trebui aliniate la obiectivele
UE 2020, trebuie sd ramana o politica independenta capabila sa tind seama de specificul
regional si sa sprijine regiunile mai fragile si cu nevoi mai stringente in asa fel Incat
acestea sa depaseasca dificultatile socio-economice si handicapurile naturale si sa se
reduca disparitatile; apreciaza ca asigurarea continuitatii directiilor deja functionale ale
politicii de coeziune va asigura dimensiunea regionala a CDI si va genera locuri de munca
in sectoare inovatoare;

Coeziunea teritoriala — reflectie asupra impactului la nivel local al politicilor europene

8. sustine punctele de vedere exprimate in Cartea Verde privind coeziunea teritoriala cu
privire la competitivitate, care depinde de crearea de legaturi cu alte teritorii pentru a se
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asigura ca valorile comune sunt utilizate intr-un mod coordonat si sustenabil, pentru a
valorifica potentialul inerent al diversitatii teritoriale a Uniunii Europene; in acest context,
subliniaza importanta pe care o are pentru competitivitate si pentru deschiderea tuturor
teritoriilor dezvoltarea coordonata si integrata a transporturilor si a TCI precum si
folosirea in comun, ori de cate ori este posibil, a infrastructurilor pentru energie, servicii
de ingrijiri de sanatate, cercetare, educatie si protectia mediului; invitd Comisia Europeana
sd facd propuneri concrete privind definirea si implementarea coerentd a obiectivului
coeziunii teritoriale;

9. considera ca statele membre trebuie sa sprijine abordarea de tip place-based approach
pentru conceperea si implementarea politicii de coeziune; recunoaste ca rolul regiunilor
difera de la un stat la altul in functie de structura politico-administrativa; solicita aplicarea
corespunzatoare a principiului subsidiaritatii, In acceptiunea sa strictd si larga prevazute
de TFUE, si realizarea unor imbunatatiri in actuala perioada de programare, prin
incurajarea aplicarii principiului descentralizérii pana la nivelul autoritatilor locale, in
vederea imbunatatirii absorbtiei fondurilor; considera contraproductiv, in acest context,
faptul ca regiunile gestioneazad in medie doar 30,5 % din bugetul total alocat politicii de
coeziune, restul fiind gestionat de guvernele centrale; de aceea, considera ca in viitor
principiul parteneriatului trebuie consolidat considerabil;

10. considera ca teritoriile frontaliere in special evidentiaza problemele cu care se confrunta
Uniunea Europeana n legatura cu provocdrile legate de deschiderea frontierelor, de
realizarea pietei interne si de globalizare; subliniaza faptul ca in cazul acestor teritorii
competitivitatea poate fi subminata de necesitatea de a face fatd unor sisteme fiscale si de
bunastare concurente, unor sisteme administrative complexe si fluxurilor migratorii intre
regiuni si state; subliniaza importanta elaborarii instrumentelor necesare pentru cooperarea
transfrontalierd si guvernanta pe mai multe niveluri si invita Comisia sd incurajeze
schimburile de informatii si de practici recomandate;

11. reaminteste faptul ca coeziunea teritoriala are un caracter orizontal si multisectorial si ca,
prin urmare, politicile Uniunii trebuie sa 1si aduca aportul la realizarea acesteia; reitereaza
faptul cd acest concept nu se limiteaza la efectele politicii regionale, ci presupune si
coordonarea cu alte politici ale Uniunii Indreptate catre o dezvoltare durabila cu rezultate
sesizabile la nivelul regiunilor, pentru a dezvolta si utiliza pe deplin formele specifice ale
potentialului regional si pentru a spori impactul acestora pe teren, consolidand
competitivitatea si gradul de atractivitate al regiunilor si realizand o coeziune teritoriala;
este de parere cd, pentru a se ajunge la o dezvoltare teritoriala mai echilibrata in cadrul
Uniunii Europene, coordonatele-cheie ale coeziunii teritoriale sunt ,,concentrarea,
cooperarea $i conectarea”;

12. subliniaza faptul ca guvernarea pe mai multe niveluri presupune asumarea
responsabilitatii pentru programe, permitand o mai buna exploatare a potentialului
cooperdrii teritoriale si cd, prin urmare, pentru ca Uniunea Europeana sa poata urmari
obiective comune prin utilizarea unor masuri coerente orientate citre rezultate
concomitent cu stabilirea de prioritati regionale si locale specifice, ar trebui respectate
principiile guvernantei pe mai multe niveluri;

13. apreciaza rezultatele initiativelor URBAN si LEADER si subliniazd necesitatea de a
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utiliza aceastd experientd din trecut si exemplele asociate de bune practici in edificarea
unui cadru pentru dezvoltarea integrata echilibrata rural-urban, in functie de necesitatile
fiecarei regiuni; invitd Comisia sa analizeze si sa propund metodologii de lucru pentru
incurajarea parteneriatelor urban-rural, pentru combaterea fenomenului de depopulare a
zonelor rurale si, in acelasi timp, pentru stimularea dezvoltarii urbane durabile, intrucat
aproape 80% din populatia UE traieste in zone urbane; subliniaza faptul cp atat zonele
urbane, cat si cele rurale joaca un rol dinamic in dezvoltarea economica regionala si
subliniaza necesitatea, in perspectiva viitoarei perioade de programare, de a investi in
proiecte atat urbane, cét si suburbane, si de a asigura o mai buna coordonare cu
programele de dezvoltare rurala;

Maximizarea impactului politicii de coeziune in vederea competitivititii economice

14. sustine ca parteneriatul este un principiu de baza in stabilirea continutului politicii de
coeziune, abordarea de la bazd la varf accentudnd capacitatea administrativa si calitatea
procesului de programare; considera ca toate nivelurile de guvernare trebuie sa aiba o
interventie convergentd, complementara si productiva in stimularea competitivitatii
economice a UE; invitd Comisia sa ofere o definitie mai clard a principiului
parteneriatului pentru asigurarea credrii de parteneriate reale cu autoritatile regionale si
locale si pentru facilitarea schimburilor de bune practici intre regiuni;

15. subliniaza faptul ca pentru buna gestionare a politicii de coeziune co-finantarea este un
principiu fundamental; solicita aplicarea continua a acestuia, in ciuda restrictiilor generate
asupra cheltuielilor publice ca urmare a crizei financiare;

16. subliniaza necesitatea de a promova spiritul intreprinzator si de a sustine intreprinderile
mici si mijlocii (IMM-uri), recunoscand rolul de prim rang jucat de acestea In promovarea
competitivitdtii economice si crearea de locuri de muncd; subliniaza necesitatea revizuirii
si consolidarii rolului instrumentelor UE care sprijind competitivitatea europeana in
vederea rationalizarii procedurilor administrative, a facilitdrii accesului la finantare, n
special pentru IMM-uri, a introducerii unor mecanisme inovatoare de stimulare bazate pe
atingerea obiectivelor legate de o crestere inteligentd, sustenabila si cu caracter integrator,
precum si a promovarii unei cooperari mai stranse cu Banca Europeana de Investitii si alte
institutii financiare; In acest context, apreciaza valoarea adaugata a instrumentelor de
inginerie financiara si incurajeaza utilizarea acestora, precum si a fondurilor revolving si a
imprumuturilor nerambursabile globale pe o scara cat mai larga, in vederea atingerii de
sinergii pozitive si a maximizarii rezultatelor; se pronunta, de asemenea, in favoarea unui
acces simplificat la capitalul de risc si la microfinantare;

17. in plus, subliniaza faptul ca aplicarea eficienta a politicii de coeziune depinde Intr-o mare
masurd de modul in care aceasta este conceputa si, prin urmare, implicarea autoritatilor
locale si regionale inca din primele etape ale acestui proces in conturarea si aplicarea
viitoarei politici de coeziune constituie este esentiald; evidentiaza, de asemenea,
necesitatea dezvoltarii parteneriatelor pe orizontala si verticald intre autoritatile publice de
la toate nivelurile in vederea realizarii unei guvernante pe mai multe niveluri cat mai
eficiente; reaminteste ca guvernanta pe mai multe niveluri este unul dintre principiile-
cheie ale politicii de coeziune si cd asigurarea calitatii procesului decizional este
fundamentald; 1n acest context, subliniaza, de asemenea, importanta parteneriatului

RR\838206R0O.doc 9/16 PE442.941v02-00



RO

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

autoritatilor cu Comitetul Regiunilor;

salutd modificarea Regulamentului nr. 1083/2006 al Consiliului in sensul simplificarii
procedurilor de utilizare a fondurilor structurale si de coeziune si invitd Comisia sa
continue simplificarea procedurilor in vederea asigurdrii flexibilitatii acestora si reducerea
poverii administrative la nivelul beneficiarilor fondurilor, astfel incat provocarile majore
sa fie gestionate la timp de catre autoritati, cu resurse corespunzatoare; considera ca
parteneriatul public-privat poate fi de un real sprijin in completarea eforturilor realizate la
nivel local si regional si invitd Comisia Europeana sa faca propuneri concrete privind
consolidarea parteneriatului public-privat in cadrul politicii de coeziune;

subliniaza importanta pe care o are pentru eliminarea disparitatilor continuarea sprijinirii
in primul rand a proiectelor destinate regiunilor ramase in urma, astfel incat impactul
asteptat n aceasta perioadd de programare sa fie sustenabil si corelat cu estimarile initiale;
constatd ca imbunatatirea accesibilitatii si facilitatilor infrastructurale va contribui la
cresterea competitivitdtii regiunilor rdmase in urma in cadrul pietei interne si, astfel, la
competitivitatea externa a intregii UE; considera cd retragerea unui astfel de sprijin ar
diminua efectul rezultatelor pozitive initiale;

subliniaza faptul ca, desi in mod traditional vizeaza regiunile mai putin prospere, politica
de coeziune priveste toate regiunile Uniunii Europene, indiferent de nivelul lor de
dezvoltare; subliniaza, prin urmare, necesitatea urmaririi obiectivului privind
»competitivitatea regionald si ocuparea fortei de munca”; reaminteste faptul ca o politica
de coeziune consistentd si bine finantatd, cu un buget cel putin echivalent cu cel actual,
atat ca valoare absoluta, cat si relativa, este o conditie preliminard necesara pentru
indeplinirea obiectivelor strategiei UE 2020 pentru a asigura o crestere economica
inteligentd, sustenabild si cu caracter integrator, care sd asigure competitivitatea UE pe
plan mondial, precum si o dezvoltare armonioasd a tuturor regiunilor, realizdnd obiectivul
coeziunii sociale, economice si teritoriale;

considerd ca PIB-ul trebuie sa rdmana principalul criteriu pentru determinarea eligibilitatii
regiunilor pentru asistenta in cadrul politicii de coeziune, dar se pot adduga alti indicatori
masurabili daca acestia se dovedesc a fi relevanti, lasand autoritatilor nationale marja de
manevra pentru a aplica, la nivelul decizional corespunzator, alti indicatori care tin seama
de atributele specifice ale regiunilor si oraselor;

subliniaza importanta luarii in considerare, cu prilejul alocarii fondurilor, a
caracteristicilor specifice ale, de exemplu, regiunilor de coasta si de munte ultraperiferice,
regiuni afectate de depopulare sau orase si regiuni frontaliere ultraperiferice; incurajeaza
regiunile sd propuna initiative privind punerea In valoare a specificului lor regional; invita
Comisia sa adapteze diferitele instrumente financiare in asa fel incat sa creeze o valoare
addugata, pe termen scurt si mediu, tinand seama si de efectele crizei economice si
financiare;

invita Comisia sd studieze modul 1n care noile tehnici de inginerie financiara pot
imbunatati eficienta si impactul politicii de coeziune, pentru a obtine cele mai bune
rezultate posibile in proiectele alese;

subliniaza efectele pozitive ale egalitatii de gen asupra cresterii economice, a coeziunii

PE442.941v02-00 10/16 RR\838206R0O.doc



sociale si, prin urmare, a competitivitatii UE;

politica de coeziune este o politicd cheie pentru perioada dupa 2013;

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

afirma rolul determinant pe care il au, 1n virtutea valorii lor adaugate europene,
dezvoltarea regiunilor si asigurarea coeziunii teritoriale pe tot cuprinsul Europei in
cresterea competitivitdtii economice a UE si in Indeplinirea obiectivelor UE 2020,
abordarea teritoriald (place-based approach) fiind una dintre principalele modalitati de
realizare a echilibrului economic;

subliniaza necesitatea unei abordari integrate a aplicarii fondurilor structurale, intrucat
acestea constituie un instrument important care ajuta regiunile sa-si asigure o crestere, un
nivel al ocuparii fortei de munca si o prosperitate sustenabile;

subliniaza necesitatea mentinerii de dispozitii tranzitorii care au ca scop sa consolideze si
sa imbunatateascd nivelul actual de dezvoltare, care ar putea scddea daca finantarea ar fi
redusa intr-o masurd semnificativa odata cu atingerea obiectivului; subliniaza ca acest
lucru ar asigura egalitatea de tratament pentru regiunile aflate in situatii similare, ceea ce
ar conduce, la rAndul sau, la organizarea eficienta a programelor;

aminteste Comisiei $i statelor membre cé asteptarile cetdtenilor europeni sunt conform cu
nevoile populatiei, in special cu dorinta de a avea acces la o infrastructura adecvata si
servicii publice de calitate, ce trebuie asigurate Tn mod egal si la preturi acceptabile pentru
toti cetatenii europeni, indiferent de locul unde acestia traiesc si muncesc; insista asupra
faptului ca dreptul la sanse egale trebuie sa fie respectat si subliniaza necesitatea ca
persoanele cu dizabilitati sa aibd acces toate proiectele de infrastructura finantate in cadrul
fondurilor structurale;

subliniaza faptul ca, pentru a consolida cunoasterea si inovarea ca motoare ale cresterii
economice viitoare si ale competitivitatii economice, este necesar sa fie imbunatatita
calitatea educatiei, s se aplice rezultatele cercetarii, sd se promoveze inovarea si
transferul de cunostinte In cadrul intregii Uniuni, sa se exploateze la maximum
tehnologiile informatiei si comunicarii (TIC), sa se asigure reflectarea ideilor inovatoare
in produse si servicii noi care conduc la cresterea economica si a calitdtii locurilor de
munca si care contribuie la depasirea provocarilor legate de schimbarile sociale din
Europa si din lume, sa se incurajeze spiritul antreprenorial, sa se acorde prioritate nevoilor
utilizatorilor si oportunitatilor de piata si sd se garanteze o finantare accesibila si adecvata
acordandu-le fondurilor structurale un rol-cheie;

accentueaza faptul cd, coeziunea economica, sociald si teritoriald ofera posibilitatea
utilizérii C&D&I la potential maxim si asigura cetdtenilor europeni posibilitatea de a avea
conditii de viatd mai bune si incredere in UE; investitiile selective si combinate Tn C&D&I
trebuie sa tind cont de capacitatea si potentialul existent la nivelul regiunilor si oraselor si
sd contribuie, prin programe de dezvoltare institutionala si de capacitate la dezvoltarea
acestui sector, la dezvoltarea unor sectoare-cheie precum e-sanatate, produse
farmaceutice, transport si logistica, mediu, continut digital, energie si securitate;

considera ci o parte din fondurile alocate prin politica de coeziune pentru cercetare,
dezvoltare si inovare trebuie sa fie folosite pentru atingerea si mentinerea rolului de lider
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32.

33.

34.

35.

mondial in sectoarele unde Europa are deja un avantaj competitiv si in sectoarele unde are
o nouad oportunitate de a deveni lider global;

considera cd pentru a consolida piata interna este nevoie de actiuni concrete pentru
stimularea concurentei la nivel european, fard insa a crea un dezechilibru intre statele
membre; apreciaza ca in acest fel se poate atinge un nivel confortabil de stabilitate si
prosperitate economica la nivel european;

recomanda Statelor Membre si Comisiei sd acorde o atentie sporitd sprijinirii proiectelor
mari, acoperind doua sau mai multe Programe Operationale, cu impact major la nivel
european, care vor genera valoare adaugata, vor crea locuri de munca de calitate si vor
asigura o dezvoltare durabila a regiunilor;

sustine ca politica de coeziune trebuie sa continue prin promovarea masurilor ce vor

genera cat mai multe locuri de munca, care sa permitd valorificarea resurselor umane
locale si perfectionarea continud a acestora, astfel incat sa se asigure o productivitate
ridicata;

afirma ca realizarea coeziunii economice, sociale si teritoriale este o conditie necesara, dar
nu suficientd pentru a asigura competitivitatea economica la nivel mondial, pentru acesta
fiind necesare investitii importante In domenii cheie, cum ar fi energia, mediul,
infrastructura, educatia, cercetarea si dezvoltarea, industriile si serviciile creative, logistica
si transportul;

0
00
36. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Imbunitatirea calitatii vietii prin crearea de locuri de munci sigure si de o calitate crescut,
precum si asigurarea accesului la infrastructura de orice tip — transport, social, educational,
IT&C au fost principalele motive pentru care cetatenii au sustinut procesul de integrarea
europeana.

Politica de coeziune prin obiectivele si instrumentele sale specifice poate asigura dezvoltarea
coeziva a Uniunii Europene, raspunzand astfel nevoilor economice si sociale ale cetatenilor
europeni. In acelasi timp, statele membre ale Uniunii Europene, inclusiv cele din Est si Sud-
est, se confrunta direct cu efectele procesului de globalizare.

Modul in care fiecare stat membru valorifica oportunitatile create de apartenenta la piata unica
europeand este corelat cu maturitatea si nivelul sau de dezvoltare, diferit de la caz la caz. De
aceea, fiecare stat membru are responsabilitatea de a identifica cele mai eficiente masuri care
sd permita economiei sale sa functioneze Intr-un astfel de sistem global.

Acest raport, intitulat ,, Obfinerea unei reale coeziuni teritoriale, sociale si economice in UE - o
conditie sine qua non pentru competitivitatea la nivel mondial?” isi propune sd aducd in
dezbaterea membrilor Parlamentului European interdependenta si complementaritatea
masurilor adoptate la nivel european si national astfel Incat sa fie indeplinite obiectivele
politice ale Uniunii Europene, inclusiv cresterea competitivitdtii economice la nivel mondial.
Raportul se doreste un cadru pentru a sublinia rolul integrator si aportul pe care politica de
coeziune il are in cresterea competitivitatii globale.

Abordarea raportorului

Contextul global si european aduc regiunile in prim-plan prin prisma provocarilor cu care
acestea se confruntd, fie ca este vorba despre schimbarile climatice, imbatranirea populatiei si
migrarea sociald sau energie, sau provocarile generate de criza economica si financiara al
caror efect este resimtit la nivel local.

Raportorul a considerat cd politica de coeziune este principala politica a Uniunii Europene
care poate face ca regiunile sd infrunte cu bine aceste provocari si astfel sd contribuie la
cresterea competitivitatii economice globale a UE, prin
- asigurarea unor standarde comune de viata pentru toti cetatenii europeni; precum si
- sustinerea dezvoltarii prin potentarea specificului local si regional, astfel Incat sa fie
generatd valoare addugata si performanta economica.

Politica de coeziune a reusit s aduca o contributie majora in indeplinirea obiectivelor
Strategiei de la Lisabona, iar pentru consolidarea rezultatelor obtinute si a impactului estimat,

raportorul considera ca este nevoie sa fie continuata sustinerea investitiilor in orice tip de
infrastructura, ca baza pentru cresterea competitivitatii economice.
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Infrastructura, element de baza in cresterea competitivitatii globale

Unul dintre principalii piloni analizati la nivel mondial in evaluarea gradului de
competitivitate economica este infrastructura; ea face posibila anularea distantelor si
asigurarea mobilitatii investitiilor si fortei de munca.

Obiectivul UE 2020 de realizare a unei economii competitive, conectate si mai ecologice va fi
posibild prin modernizarea si interconectarea infrastructurilor, sustinerea proiectelor de
investitii si dezvoltare in concordanta cu specificul fiecarei regiuni, aceasta abordare fiind
posibila cu utilizarea unor metode si instrumente inovatoare.

Realizarea coeziunii teritoriale este esentiala in opinia raportorului, avand in vedere ca la
nivel teritorial se observa in ce masura
- programarea procesului de dezvoltare regionala a fost conforma cu nevoile si
potentialul specific zonei,
- partenerii implicati beneficiazd de capacitate institutionald adecvata astfel incét rata de
absorbtie a fondurilor europene sa fie cat mai mare,
- sprijinul european este pe termen lung, consolidand rezultatele obtinute prin
implementarea de proiecte cu finantare europeana si asigurand sustenabilitatea.

Gradul diferit de descentralizare, sistemul de guvernare pe mai multe niveluri genereaza
situatii care se vad cel mai clar la nivel local si regional, asigurarea complementaritatii
interventiilor sustinute financiar din fonduri publice - europene sau nationale, precum si
evitarea suprapunerii finantarilor fiind adevarate provocari ce trebuie gestionate la nivel local.

Este nevoie de realizarea coordonarii intre nivelurile de guvernare orizontal si vertical, dar si
pe domenii de activitate si tipuri de interventie. Asigurarea standardelor comune de dezvoltare
ca efect al coeziunii economice, sociale si teritoriale mai ales in regiunile de frontiera implica:
- o programare de foarte buna calitate, bazata pe implicarea actorilor relevanti de la
toate nivelurile si sectoarele afectate;
- utilizarea atat in etapa de programare si implementare a unor date statistice si
indicatori relevanti si unitari;
- aplicarea unui sistem de monitorizare specific dimensionat astfel incat sa se poata
analiza si urmari toatd gama de indicatori si efecte generate;
- diseminarea evaludrilor cétre toate nivelurile de guvernare si in sectoarele de activitate
la nivel regional.

Avand in vedere ca fondurile structurale si de coeziune reprezinta principalul suport financiar
in realizarea obiectivelor de dezvoltare stabilite la nivel regional, se doreste maximizarea
valorii adaugate generate de acestea, prin:
- sustinerea eforturilor depuse de autoritétile locale si regionale in dezvoltarea
capacitatii administrative, nevoia de expertiza si calitate n planificare fiind dovedita.
Este necesar sa se asigure asistenta tehnica de calitate fie din partea statelor membre,
fie din partea CE astfel Incat la nivel local si regional sa fie imbunatatit procesul de
realizare a coeziunii economice, sociale si teritoriale;
- simplificarea procedurilor de alocare a fondurilor structurale si de coeziune;
- dezvoltarea cadrului necesar astfel Incat parteneriatul public-privat sa constituie o
optiune viabild, realista pentru regiuni.
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Exista multe state in care desi PPP-ul este considerat o alternativa, nu existd un cadru legal

suficient de clar si nici know how la nivel regional pentru o astfel de abordare. Este nevoie ca

de exemplu BEI sa furnizeze asistenta tehnicd necesara catre autoritati astfel Incat acestea sa
poata utiliza PPP-ul.

Este important ca toate aceste aspecte sa fie analizate, astfel incat in perioada urmatoare de
programare, in cadrul general conferit de obiectivele UE 2020, regiunile sa isi aduca propria
contributie la dezvoltarea durabila si sa asigure indeplinirea standardului comun de viata
pentru cetateni.

Dupa 2013, politica de coeziune in mod necesar trebuie sa fie o politica centrald, avand in
vedere rolul sdu determinant in reducerea diferentelor de dezvoltare intre regiunile europene.
Este adevarat ca noul context al crizei economice si financiare ar putea genera anumite
schimbari, insd cu maturitate si flexibilitate se vor putea Indeplini nevoile atat de diferite ale
regiunilor. Este unul dintre motivele pentru care raportorul considera ca este necesar un
acord/angajament tripartit CE-SM-regiune care sa stabileasca clar rolurile fiecaruia in
atingerea obiectivelor stabilite.

Sustinerea CDI, dezvoltarea educatiei si a competentelor necesare pentru o piatd a muncii
incluziva vor fi urmdrite de politicile si interventiile de la nivel regional. Asigurarea unui
nivel comun de dezvoltare si acces la infrastructura de baza si servicii de calitate creste
capacitatea de rezistentd la provocari majore. Competitivitatea economica globala este
sustinutd de aceasta capacitate de a reactiona in fata globalizarii.

Utilizarea resurselor financiare europene si nationale disponibile pentru proiecte ce prevad
activitati de CDI nu este uniforma si de aceea la nivel regional este nevoie de cresterea
capacitatii administrative astfel incét sa fie identificate noi solutii pentru problemele actuale.

Raportorul considera ca o datd indeplinit obiectivul de asigurare a unui nivel similar de
calitate a vietii prin acces la infrastructura si servicii de calitate, regiunile se pot concentra pe
activitati vizand dezvoltarea potentialului economic local, o etapa importanta fiind
dezvoltarea politicilor locale de CDI si a infrastructurii aferente la nivel regional.
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