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Impactul Tratatului de la Lisabona asupra politicii regionale

Introducere

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009 a pus capat unui
aproape un deceniu de dezbateri privind reforma Tratatului de la Lisabona.

In timp ce p3streazd baza echilibrului institutional intre institutiile UE, acesta consolideaz
rolul Parlamentului European care reprezinta una dintre cele doua ramuri ale autoritatii
legislative si bugetare. O serie de prevederi ale noului tratat pot avea un impact puternic
asupra activitatilor Comisiei pentru dezvoltare regionald. Acestea afecteaza procedurile
legislative, precum si domeniul de aplicare si sistemul de guvernanta ale politicilor
regionale si de coeziune. Perspectiva regionala a guvernantei europene capata importanta
in decursul mai multor etape ale procesului de luare a deciziilor in cadrul UE.

1. Procedura legislativa ordinara si ,,actele delegate”

In primul rand, Tratatul de la Lisabona a transformat Parlamentul European intr-un
legislator aflat pe picior de egalitate cu Consiliul in ceea ce priveste fondurile structurale si
Fondul de coeziune. Articolul 177 TFUE prevede aplicarea generalda a procedurii
legislative ordinare (codecizia), aceasta inlocuind procedura de aviz conform care era
aplicabila anterior.

»...Parlamentul European s Consiliul, hotardnd prin regulamente in conformitate cu
procedura legislativa ordinard si dupd consultarea Comitetului Economic si Social si a
Comitetului Regiunilor, definesc misiunile, obiectivele prioritare si organizarea fondurilor
structurale, ceea ce poate sa implice regruparea fondurilor. De asemenea, se definesc, in
conformitate cu aceeasi procedurd, normele generale aplicabile fondurilor, precum i
dispozitiile necesare pentru a asigura eficienta si coordonarea fondurilor intre ele si cu
celelalte instrumente financiare existente.

Fondul de coeziune, constituit prin aceeasi procedura, contribuie financiar la realizarea de
proiecte in domeniul mediului si in acela al retelelor transeuropene de infrastructura a
transporturilor.”

Acest lucru sporeste considerabil competenta Comisiei pentru dezvoltare regionald, intrucat
confera deputatilor in Parlamentul European posibilitatea de a depune amendamente la
toate propunerile Comisiei si/sau la toate pozitile comune ale Consiliului.! Parlamentul si
Comisia se afla pe picior de egalitate cu Consiliul in toate etapele activitatii legislative,
incepand cu activitatea pregatitoare care precede negocierea si pana la compromisul
necesar privind legislatia. Mai concret, modificarea procedurii legislative va prezenta o
importanta deosebitd, in special, in ceea ce priveste deciziile viitoare referitoare la
Regulamentul general privind fondurile structurale dupa 2013 si referitoare la
instituirea unui nou Fond de coeziune, precum si pentru toate celelalte regulamente
privind fondurile si Gruparea europeand de cooperare teritoriald.” Rolul legislativ al

! Procedura legislativd ordinard este prevazutd la articolul 294 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

(TFUE), care inlocuieste articolul 251 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (TEC).

Aceasta modificare a influentat deja activitatea privind propunerea de regulament al Consiliului de modificare a
prezentului Regulament privind dispozitiile generale referitoare la simplificarea anumitor cerinte si a anumitor
prevederi legate de gestionarea financiara a Fondului european de dezvoltare regionala, a Fondului social
european si a Fondului de coeziune (parte a celui de-al 3-lea pachet de simplificare referitor la punerea in
aplicare a finantarii structurale).
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Parlamentului, precum si intreaga procedura de luare a deciziilor politicilor regionale si de
coeziune devine, astfel, mai transparent si mai democratic.

Asa cum este cazul in prezent, punerea in aplicare a regulamentelor privind Fondul
european de dezvoltare regionala si a tuturor celorlalte instrumente ale politicilor
regionale si de coeziune urmeaza sa fie adoptate prin codecizie de catre Parlament si
Consiliu (articolul 178 TFUE).

Odata cu Tratatul de la Lisabona, codecizia este redenumita, insd, in realitate, procedura nu
se schimba in mod considerabil. Anumite modificari consolideaza in continuare pozitia
institutionald a Parlamentului European. In temeiul noii proceduri legislative ordinare,
Parlamentul - asemenea Consiliului — adopta in prima si in a doua lectura o ,pozitie” si nu
doar o ,opinie” dupd cum era cazul in trecut. In afard de aceasta, fundamentele pentru
negocierile de conciliere vor constitui pozitiile respective ale Parlamentului si Consiliului in
cea de-a doua lecturda - iar acestea nu vor mai fi pozitia comund a Consiliului si
amendamentele in cea de-a doua lectura a Parlamentului.

Actele delegate si actele de punere in aplicare

Tratatul de la Lisabona impune un sistem complet nou in ceea ce priveste procedurile
anterioare privind comitologia. Acestea sunt inlocuite de ,actele delegate” si de ,actele de
punere in aplicare”, definite la articolele 290-291 TFUE. In primul caz, legislatorul poate
delega Comisiei competenta de a adopta acte fara caracter legislativ cu aplicare generala,
sau poate aduce modificari elementelor neesentiale ale unui act legislativ, iar in al doilea
caz, rolul Comisiei este pur executiv si aceasta are dreptul - in cazul in care sunt necesare
conditii uniforme de punere in aplicare — sa adopte acte de punere in aplicare.

Actele delegate confera legislatorului dreptul de a revoca delegarea de competenta sau
de a aduce obiectii fata de actul delegat - doua instrumente foarte importante de
control legislativ de care dispune Parlamentul. Din acest motiv, detaliile privind
modalitatea exacta de punere in practica a acestor noi prevederi sunt in prezent in curs de
negociere intre Parlamentul European, Consiliu si Comisie. Articolul 290 TFUE privind actele
delegate prevede adoptarea unui regulament in temeiul procedurii legislative ordinare.
Ins&, pana la momentul intrérii in vigoare a acestui regulament, sunt necesare fie un acord
interimar interinstitutional, fie solutii elaborate ad hoc referitoare la actele legislative, care
sa confirme faptul ca limitele delegarii de competenta sunt definite in mod corespunzator.

Negocierile In curs de desfasurare dezvaluie diferente considerabile intre institutiile UE,
diferente care trebuie rezolvate pentru a obtine un temei juridic comun pentru activitatea
din urmatoarele luni. Este in interesul legislatorului sa gaseasca solutii rapide la aceste
probleme pentru a putea continua activitatea legislativa. Cu toate acestea, Comisia pentru
dezvoltare regionala - Tmpreunda cu alte autoritati parlamentare - vor trebui sa
supravegheze indeaproape discutiile care sunt in curs de desfasurare intre institutii pentru
a mentine responsabilitatea deplina conferita de Tratatul de la Lisabona organismelor
parlamentare. Punerea in aplicare a Tratatului trebuie sa fie perceputa ca un proces care
necesita timp, iar o intelegere pripita ar putea periclita noile competente ale Parlamentului.
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2. Extinderea domeniului de aplicare a politicii regionale
si de coeziune

Cea de-a doua modificare majora adusa de Tratatul de la Lisabona in domeniul politicii de
coeziune, alaturi de procedurile legislative modificate, consolideaza prin alte mijloace
competenta Comisiei pentru dezvoltare regionala: in prezent, UE recunoaste in mod explicit
,Co€eziunea teritoriald” ca un obiectiv politic general, suplimentar fatd de coeziunea
economica si sociala.

Articolul 3.3 TUE prevede ca UE ,va promova coeziunea teritoriald, economica si socialg,
precum si solidaritatea intre statele membre. Prin urmare, titlul XVII din partea a patra din
TFUE este acum consacrat ,,coeziunii teritoriale, economice si sociale”, cu articolele
174 - 178 privind Politicile regionale si fondurile structurale care inlocuiesc fostele articole
158-162 din TCE.

In plus, toate cele trei aspecte ale politicii de coeziune sunt citate ca domenii_de
competenta partajata intre Uniune si statele membre (articolul 4.2c) TFUE).

In definitia sa privind , politica de coeziune”, Tratatul de la Lisabona (articolul 174 din TFUE)
reafirma ,reducerea disparitatilor regionale” si, mai important, ofera o definitie mai
precisa si exhaustiva comparativ cu fostele tratate ale regiunilor care necesita
masuri speciale, in cadrul politicii regionale:

~Dintre regiunile avute in vedere, o atentie deosebitd se acordd zonelor rurale, zonelor
afectate de tranzitia industriald, precum si regiunilor afectate de un handicap natural si
demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele mai nordice cu densitate foarte
scazutad a populatiei, precum si regiunile insulare, transfrontaliere si muntoase.”

Acest lucru presupune ca orice regiune aflata intr-una dintre conditiile mentionate mai sus
este, prin definitie, considerata ca avand dreptul de a beneficia de investitiile UE in cadrul
politicii regionale a UE. Prin urmare, tendintele recente de a limita politicile regionale
si de coeziune doar la zonele cele mai sarace din UE ar trebui sa fie considerate
incompatibile cu Tratatul de la Lisabona - un indiciu important pentru controversata
dezbatere in curs de desfasurare cu privire la politica de coeziune dupa anul 2013.

Desi Tratatul de la Lisabona este clar in privinta sferei largi de aplicare a politicii de
coeziune, o definitie exacta a noului concept de ,,coeziune teritoriala” - intr-adevar o
sarcina foarte complexa - nu este oferita de Tratatul de la Lisabona. Cu toate acestea,
o astfel de definitie este cruciala pentru punerea in aplicare a viitoarelor politici de coeziune
- In scopul de a accentua conceptul si pentru a putea sa il transforme in initiative concrete,
orientate politic. Domeniul de aplicare, scopul si punerea in aplicare a ,,coeziunii teritoriale”
depind de vointa politica de a elabora acest concept - in acelasi mod ca in cazul coeziunii
economice si sociale.

Luarea in considerare in mod corespunzator a conditiilor specifice si a potentialului unui
teritoriu presupune ca UE sa actioneze ca un factor mijlocitor in cadrul implicatiilor locale si
regionale ale principalelor sale politici sectoriale. Intr-adevir, acesta constituie un urias pas
inainte in ceea ce priveste eforturile Comitetului Regiunilor de a integra conceptul de
coeziune in cadrul tuturor politicilor UE. Pe de o parte, acesta ar trebui sa isi sporeasca
competenta de a evalua impactul altor politici asupra coeziunii economice, sociale si
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teritoriale in intreaga UE. Pe de alta parte, relevanta politicii de coeziune ca un element
indispensabil al coeziunii economice si sociale va deveni suficient de evidenta pentru statele
membre, care ar trebui sa includa, prin urmare, mult intr-o masura sporita perspectivele
coeziunii teritoriale Tn programele lor sectoriale si in Cadrele strategice nationale de
referinta.

Este responsabilitatea Comisiei pentru dezvoltare regionald sa sustina si sa incurajeze acest
nou concept cuprinzator de coeziune fata de entitatile europene, nationale si regionale.
Oportunitatile oferite de Tratatul de la Lisabona trebuie sa fie exploatate in
practica politica, in scopul de a produce efecte pozitive. Un ,screening” (control) al
initiativelor politice majore cu privire la consecintele in materie de coeziune ar trebui sa se
afle in centrul preocupdrilor Comitetului. In acelasi timp, ar fi util ca membrii sa
demonstreze public modul in care politica de coeziune contribuie la maximizarea impactului
altor prioritati ale UE si stimuleaza economia.

3. Extinderea principiului subsidiaritatii si a autonomiei
regionale si locale

Tratatul de la Lisabona nu solicita doar ca guvernele nationale sd@ consolideze aspectele
teritoriale ale politicilor lor. Noul concept de ,,coeziune teritoriala” merge mana in mana cu
cea de-a treia noutate de baza care afecteaza in special politica regionala, luarea in
considerare tot mai mare a actorilor regionali si locali in definirea si punerea in aplicare a
politicii de coeziune. Acestia au salutat cu placere aceasta modernizare a sistemului de
multiguvernanta a UE si se asteapta ca acesta sa fie pus in aplicare.

Pentru inceput, principiul general al subsidiaritatii definit la articolul 5 alineatul (3) din
TUE este acum extins la nivel regional si local:

,In temeiul principiului subsidiaritstii, in domeniile care nu sunt de competenta sa
exclusiva, Uniunea intervine numai daca si in masura in care obiectivele actiunii preconizate
nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre nici la nivel central, nici la nivel
regional si local, dar datorita dimensiunilor si efectelor actiunii preconizate, pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii.”

Aceasta idee este detaliata in Protocolul (nr. 2) al Tratatului de la Lisabona ,Protocolul
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii”, care evidentiaza
administratia regionala si locala si subliniaza in special faptul cd proiectele de acte
legislative trebuie sa ia in considerare sarcina, ,...financiard sau administrativa care revine
Uniunii, guvernelor nationale, autoritatilor locale sau regionale..” (articolul 5). in
consecinta, ar trebui ca in prezent evaluarea impactului propunerilor legislative sa ia in
considerare toate nivelurile de guvernare.

In plus - si iardsi pentru prima dard - Tratatul de la Lisabona recunoaste in mod explicit
principiul general al autonomiei locale si regionale. Articolul 4.2 TUE specifica faptul ca
UE ,respecta egalitatea statelor membre in raport cu tratatele, precum si identitatea lor
nationala, inerenta structurilor lor fundamentale politice si constitutionale, inclusiv in ceea
ce priveste autonomia locala si regionala.”
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Tratatul de la Lisabona aduce completari rolului institutional al Comitetului Regiunilor
(CoR) conferind acestuia dreptul de a deferi actiuni in fata Curtii de Justitie a UE in
doua circumstante diferite: in primul réand, pentru a-si proteja prerogativele institutionale
proprii si, in al doilea rand, pentru a solicita anularea actelor legislative ale UE pe care le
considera a fincalca principiul subsidiaritatii (articolul 263 din TFUE). Acest drept este
consacrat la articolul 8 din protocolul mentionat mai sus ,Protocolul privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii”:

,Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sa se pronunte cu privire la
actiunile referitoare la incdlcarea principiului subsidiaritdtii de cdtre un act legislativ (...) In
conformitate cu normele prevazute la articolul mentionat, astfel de actiuni pot fi formulate
si de Comitetul Regiunilor impotriva actelor legislative in vederea adoptdarii carora Tratatul
(...) prevede consultarea respectivului comitet.”

In plus, mandatul CoR a fost prelungit de la patru la cinci ani, iar mandatul presedintelui
acestuia de la 2 la 2 ani si jumatate, aliniindu-se cu celelalte institutii europene si sporind
astfel capacitatea sa de a avea un impact asupra deciziilor politice. Consultarea CoR este
obligatorie atunci cand este vorba despre chestiuni privind coeziunea economica,
sociala si teritoriald, precum si cu privire la fondurile structurale (articolele 175,
177 si 178 TFUE). Parlamentul poate stabili un termen pentru o astfel de consultare.

Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca dispozitiile constitutionale ale statelor membre,
precum si distributia lor teritoriald a competentelor nu sunt direct afectate de tratat. in
acest sens, implicatiile concrete ale referintelor mentionate mai sus pentru autoritatile
locale si regionale raman declaratii politice.

Prevederile privind entitatile locale si regionale din cadrul UE la nivel de luare a deciziilor
necesita o stransa cooperare intre Parlamentul European - indeosebi Comisia
pentru dezvoltare regionala - si CoR pentru a se asigura o consultare continua si
eficientd a administratiei locale si regionale. In scopul de a utiliza la maxim practica
participarii regionale depline, ar trebui sa fie intensificat in mod semnificativ dialogul pe mai
multe niveluri.

In acest cadru, comitetul poate oferi, de asemenea, consiliere valoroasd, in perspectiva
crearii unei noi politici a UE privind orasele, care au devenit, in mod oficial, parteneri
importanti in cdutarea de solutii pentru multe provociri ale politicii regionale. In cadrul
acestei audieri in fata Comisiei pentru dezvoltare regionald, comisarul desemnat pentru
politica regionald, Johannes Hahn, a mentionat noua politica pentru orase, ca fiind una
dintre cele trei prioritati politice cheie din cadrul mandatului sau.

4. Controlul subsidiaritatii din partea parlamentelor
nationale si regionale

In vederea monitorizarii in mod oficial a aplicarii prezentului principiu extins al
subsidiaritatii, Tratatul de la Lisabona introduce un nou sistem de avertizare timpurie
pentru parlamentele nationale (articolul 12 TUE), care ar putea influenta activitatea
practica a Comisiei pentru dezvoltare regionald. Protocolul nr. 1 ,privind rolul parlamentelor
nationale in Uniunea Europeana”, precum si articolele 6 si 7 din Protocolul nr. 2 privind
subsidiaritatea si proportionalitatea stabilesc norme detaliate privind acest nou proces de
monitorizare ex-ante.
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In temeiul acestor norme, parlamentele nationale trebuie si primeascd proiecte de acte
legislative in acelasi timp ca si Parlamentul European si Consiliul. Ulterior, in mod normal,
in termen de 8 saptamani de la data transmiterii unei propuneri legislative, parlamentele
nationale - sau orice camera a unui parlament national - poate emite un aviz motivat
in cazul in care considera ca un proiect de lege nu respecta principiul subsidiaritatii. Numai
in ,cazuri de urgenta, pentru care au fost prezentate motive corespunzatoare”, poate
Consiliul decide cu privire la un proiect de lege in termen de zece zile (articolul 4, Protocolul
nr. 1).

Astfel, pentru prima datd, organismele nationale parlamentare vor avea
posibilitatea de a prezenta observatii cu privire la proiectele legislative europene,
in mod independent, din partea guvernelor lor.

Fiecare parlament national dispune de doud voturi. In cazul unui sistem parlamentar
bicameral, fiecare dintre cele doud camere dispune de un vot. In acest cadru,
parlamentele regionale care detin competente legislative ar putea deveni actori in cadrul
procesului de luare a deciziilor din UE. Acest lucru este posibil in cazul in care parlamentul
national in cauza considera ca este necesar sa le consulte si sa le integreze in acest proces.
In cazul in care conformitatea unui proiect de act legislativ cu principiul subsidiaritétii este
contestatda de o treime din voturile alocate parlamentelor nationale (o majoritate simpla in
ceea ce priveste propunerile care se intra sub incidenta procedurii legislative ordinare),
propunerea trebuie s3 fie reexaminatd.® Parlamentul European va primi nu numai avizul
motivat al parlamentelor nationale, ci si pozitia Comisiei. In cazul in care, pe baza acestor
documente, in cadrul procedurii legislative ordinare, Parlamentul European cu o majoritate
simpla a deputatilor sai (si Consiliul cu o majoritate de 55 % a membrilor sai), considera ca
propunerea nu este intr-adevar compatibila cu principiul subsidiaritatii, aceasta este
abandonata.

La fel ca alte dispozitii noi ale Tratatului de la Lisabona, detaliile exacte ale relatiilor
operationale intre Parlamentul European si parlamentele nationale trebuie sa fie inca
stabilite. De exemplu, termenele limita si regulamentele de procedura pentru avizele
motivate ale celor 27 potentiale parlamente nationale trebuie sa fie stabilite, in special
avand in vedere intervalul de timp definit de Tratatul de la Lisabona. S-ar putea ca Comisia
pentru dezvoltare regionalda sa trebuiasca sa stabileasca cu mai multa exactitate decat
inainte un calendar pentru fiecare dosar legislativ si sa il transmita parlamentelor nationale
cat mai curand posibil. Va fi necesar un flux constant de informatii transparente pentru a
obtine un dialog legislativ eficient la acest nivel.

In general, dezvoltarea procesului de consultare intre parlamentele regionale si
nationale si Parlamentul European va fi o provocare, pentru a fi in masura sa se
respecte dispozitiile Tratatului de la Lisabona. De asemenea, experientele anterioare au
aratat cd multe parlamente doresc sa isi transmita punctele de vedere nu numai cu privire
la problema subsidiaritatii, ci si in ceea ce priveste fondul propunerilor legislative. Prin
urmare, o alta dificultate consta in a face distinctia intre avizele referitoare la subsidiaritate
si comentariile cu privire la continut si de a stabili modul de evaluare a aceste comentarii.
Chiar daca Tratatul de la Lisabona nu abordeaza in mod clar acest aspect, eforturile politice
ar putea favoriza solutionarea acestui lucru, pentru a se putea ajunge la adoptarea

3 . . . . a . v .
Pragul este un sfert din voturile parlamentelor nationale pentru propunerile prezentate in cadrul orientarilor

strategice din domeniul libertatii, securitatii si justitiei in conformitate cu articolul 68 din TFUE.
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legislatiei. In orice caz, o intelegere rapida a observatiilor parlamentelor nationale va fi
beneficd, dacd nu decisivd pentru legislatia viitoare.*

Comisia pentru dezvoltare regionala, care este responsabila cu relatiile dintre regiuni in
numele Parlamentului European, ar putea contribui la acest proces prin intensificarea
cooperarii sale cu politicienii de la nivel national, local si regional, iar, daca este cazul, prin
comunicarea rezultatelor catre celelalte comitete si autoritati ale Parlamentului European.
In realitate, experienta sa si reteaua ar trebuie si {i permitd s& ofere asistentd altor
comitete, care, eventual, pana in prezent nu s-au axat asupra impactelor regionale ale
politicilor lor. Desigur, pentru a fi in masura sa faca acest lucru, trebuie sa fie ajustate
alocarile de resurse umane, administrative si financiare ale serviciilor parlamentare.

In cele din urma, aldturi de extinderea competentelor Parlamentului European in cadrul
politicilor regionale, Comisia pentru dezvoltare regionala poate sprijini, de asemenea,
parlamentele nationale in eforturile acestora de a controla mai bine gestionarea
fondurilor structurale de catre guvernele lor. Acest lucru a fost dificil pentru acestea
pana in prezent, intrucat ele duc lipsa de informatii si de expertiza pe aceasta tema.

Intr-un mod mai general, intr-un efort de a imbun&tdti punerea in aplicare si eficienta
politicii regionale, sinergia politicilor nationale si europene trebuie sa creasca. Pe
baza cerintelor privind multiguvernarea prevazute de Tratatul de la Lisabona, ideea de a
organiza dezbateri comune cu privire la prioritatile politice (si bugetare) intre
parlamentele nationale si Parlamentul European ar putea fi invocata de Comisia
pentru dezvoltare regionala.

5. Alte prevederi ale Tratatului de la Lisabona cu un
potential impact asupra politicii regionale

Exista multe alte dispozitii ale Tratatului de la Lisabona cu un potential impact asupra
politicii regionale. Membrii Comisiei pentru dezvoltare regionald vor avea ca
responsabilitate majora monitorizarea urmatoarelor aspecte sensibile si verificarea lor
corespunzatoare la nivel local, regional si national.

5.1. Ajutorul de stat si regiunile ultraperiferice

Tratatul de la Lisabona cuprinde noi prevederi privind acordarea ajutoarelor regionale
alocate de catre statele membre. Fostul Tratat CE excludea ajutorul acordat economiei
anumitor regiuni din Republica Federala Germania afectate de divizarea Germaniei. Articolul
107 alineatul 2 litera (c) din TFUE modificd aceasta clauza, oferind posibilitatea de
abrogare:

~La cinci ani de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Consiliul, hotardnd la
propunerea Comisiei, poate adopta o decizie de abrogare a prezentului articol.”

4 Rezolutia (T6-0388/2009) a Parlamentului European din 7 mai 2009 referitoare la ,Dezvoltarea relatiilor dintre

Parlamentul European si parlamentele nationale, in temeiul Tratatului de la Lisabona” prevede, de asemenea, o
monitorizare sistematica a dialogului prelegislativ intre parlamentele nationale si Comisia Europeana (,initiativa
Barroso”).
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In general, statutul special de regiuni ultraperiferice a fost mult timp sustinut de Comisia
pentru dezvoltare regionald. Acesta este confirmat de articolele 349 si 355 din TFUE.

In plus, regiunile ultraperiferice sunt, in prezent, mentionate in mod explicit in dispozitiile
referitoare la ajutorul de stat. Fostul tratat a fost consolidat in urma mai multor
recomandari ale Parlamentului European, astfel incat articolul 107 alineatul 3 litera (a) din
TFUE permite acum acordarea de ,ajutoare destinate sa favorizeze dezvoltarea economica
a regiunilor in care nivelul de trai este anormal de scdzut sau in care existd un grad de
ocupare a fortei de munca extrem de scazut, precum si a regiunilor prevazute la articolul
349°, avdndu-se in vedere situatia lor structurald, economicé si sociald.”

Avand in vedere dezbaterea privind statutul si clasificarea contestata a regiunilor
ultraperiferice in cadrul general al politicii europene de coeziune, aceste referinte sunt
semnificative, deoarece reafirma necesitatea incheierii de acorduri politice specifice,
independente de consideratii si interese pur economice.

5.2. Servicii de interes (economic) general

Un alt aspect care prezinta o importanta din ce in ce mai mare in cadrul politicilor
europene, in general, si al politicilor regionale in special, este importanta serviciilor de
interes economic general pentru coeziune economica, sociala si teritoriala a UE. Articolul
14 din TFUE subliniaza ,rolul acestora in promovarea coeziunii sociale si teritoriale”. Potrivit
tratatului, responsabilitatea pentru serviciile de interes economic general este partajata
intre UE si statele membre, iar autoritatile locale si regionale joaca un rol in identificarea
nevoilor lor, precum si In organizarea, plata si monitorizarea acestora.

Recent, in temeiul Tratatului de la Lisabona, regulamentele de instituire a principiilor si
conditiilor privind furnizarea, autorizarea si finantarea serviciilor de interes economic
general urmeaza sa fie stabilite - fara a aduce atingere competentei statelor membre - in
conformitate cu procedura legislativa ordinara.

Merita remarcat faptul ca tratatul se refera la serviciile de interes economic general, in timp
ce Protocolul nr. 26 suplimentar la Tratatul de la Lisabona este consacrat conceptului mai
larg de servicii de interes general. Nici tratatul si nici protocolul nu prevad o definitie
a ceea ce reprezinta exact unul sau altul - |asédnd deschisa o intrebare politica foarte
disputata cu consecinte vaste, in special pentru nivelul local si regional unde aceste servicii
sunt prestate. Ar fi de interes major pentru Comisia pentru dezvoltare regionalad sa caute in
mod activ o clarificare a acestei chestiuni, in scopul de a sustine perspectivele activitatilor
publice si private in acest sector care prezinta o importanta din ce in ce mai mare.

Protocolul 26 subliniaza rolul esential si competentele discretionare ample ale ,autoritatilor
nationale, regionale si locale in ceea ce priveste furnizarea, punerea in functiune si
organizarea serviciilor de interes economic general intr-un mod care sa raspunda cat mai
bine nevoilor utilizatorilor” (articolul 1). Aceste dispozitii sunt completate de Carta
drepturilor fundamentale a UE, care nu este inclusa in Tratatul de la Lisabona, dar care
are, prin articolul 6.1 TUE, aceeasi valoare juridicd ca tratatul. Alaturi de recunoasterea
importantei entitatilor locale si regionale (preambul), aceasta insista asupra importantei
generale a unui acces larg la serviciile de interes economic general, ca un obiectiv de
baza al fiecarei politici specifice a UE.

Guadelupa, Guyana Francezd, Martinica, insulele Azore, Reunion, Madeira si Canare.
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Reflectand importanta in crestere - si controversa - legata de acest subiect, precum si
legatura sa directa cu politicile regionale, Departamentul Tematic B din cadrul
Parlamentului European a solicitat recent un studiu amplu referitor la acest subiect, in
urma unei cereri a Comisiei pentru dezvoltare regionald. Studiul intitulat Relatia dintre
fondurile structurale si furnizarea de servicii de interes general si servicii de interes
economic general si potentialul de livrare transfrontaliera se asteapta sa fie finalizat si
prezentat membrilor Comisiei pentru dezvoltare regionald, in vara anului 2010.°

Acesta urmeaza sa furnizeze o analiza a definitiei, a finantarii si a furnizarii de servicii de
interes general in cele 27 de state membre si va demonstra in ce masura fondurile
structurale sunt alocate in scopul realizarii investitiei lor, inclusiv fondurile destinate
cooperarii transfrontaliere in acest domeniu.

5.3. ,,Cooperarea consolidata”

Tratatul de la Lisabona modifica conditiile privind realizarea unei cooperari consolidate
intre statele membre ale UE in cazul in care unele state membre, dar nu toate, doresc sa
coopereze intr-o zona politica specifica (articolul 20 alineatul 2 din TUE si articolele 326-334
TFUE). Este nevoie de cel putin noud state membre. In plus, ca reguld generald, fondul de
coeziune teritoriald trebuie sa fie luat in considerare inainte de a se recurge la o cooperare
intarita dupa cum subliniaza tratatul: , O astfel de cooperare nu trebuie sa submineze...
coeziunea economica, sociala si teritoriala (articolul 326 din TFUE).

Aceasta conditie reflecta noua intelegere a ,coeziunii teritoriale” ca obiectiv general al UE si
sub forma de concept orizontal cu impact asupra multor politici sectoriale. Aceasta nu
trebuie sa fie examinata numai in contextul procesului concret de luare a deciziilor privind
masurile politice, ci si sub forma cooperarii pe care aleg sa o aplice statele membre.

In teorie, elementele politicilor regionale si de coeziune ar putea fi potrivite pentru o
cooperare consolidata a anumitor grupuri de state membre, de exemplu, cei care lucreaza
cu Fondul de coeziune. De asemenea, perspectiva unor viitoare extinderi si reforma
generala a politicilor de coeziune ar putea favoriza reflectiile privind o abordare mai flexibila
a cooperarii politice.

Cu toate acestea, diferentierea prea mare intre statele membre in domeniul politicii
regionale, ca urmare a cooperarii intarite, ar fi contrara conceptului de coeziune economica,
sociala si teritoriala in sine. Asadar, in cazul in care cooperarea intarita a fost luata in
considerare, asigurarea unui echilibru adecvat intre coeziunea pentru toti si
cooperarea catorva ar constitui o sarcina de baza a Comisiei pentru dezvoltare
regionala - comparabila cu apararea actuala a echilibrului intre coeziunea teritoriald si
sociald, pe de o parte, si cu cresterea economica si a competitivitatii, pe de alta parte.

8 Studiul a fost atribuit in urma unei proceduri de licitatie deschisd gestionatd de Departamentul Tematic B.
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5.4. Noul drept de initiativa al Parlamentului privind revizuirile
tratatului

Articolul 48 din Tratatul de la Lisabona extinde dreptul de initiativa pentru revizuirile
viitoare ale tratatului de catre Parlamentul European si recunoaste dreptul acestuia de a
participa la Conventia responsabild pentru indeplinirea acestei sarcini. In cazul in care
Consiliul decide ca nu este necesar sa convoace o conventie si sa revizuiasca tratatul in
cadrul unei conferinte interguvernamentale, Parlamentul trebuie sa isi dea, de asemenea,
acordul cu privire la aceasta decizie.

Avand in vedere ca integrarea europeanda este un proces dinamic, iar dezbaterea
fundamentala cu privire la politica de coeziune dupa 2013 are deja loc, revizuirile viitoare
ale Tratatului de la Lisabona sunt susceptibile sa influenteze politicile regionale si, prin
urmare, ar trebui sa fie atent monitorizate de catre Comisia pentru dezvoltare regionala.
Noile proceduri de revizuire permit membrilor Parlamentului sa joace un rol mai
activ, care ar trebui sa fie utilizat in totalitate pentru a asigura elementele
esentiale ale politicii de coeziune moderne, astfel cum sunt prevazute in Tratatul
de la Lisabona.

5.5. Noi competente bugetare ale Parlamentului si viitorul politicii
de coeziune

In cele din urm3, dar nu in ultimul rdnd, noua procedurd bugetard introdusd prin
Tratatul de la Lisabona confera competenta Parlamentului asupra tuturor aspectelor legate
de bugetul Uniunii Europene (articolele 313-316 TFUE). Consiliul si Parlamentul trebuie sa
ajunga la un acord, in limita resurselor proprii, cu privire la programarea cheltuielilor, care
devin obligatorii din punct de vedere juridic. Distinctia intre cheltuielile obligatorii si
cheltuielile neobligatorii este eliminata, iar bugetul in ansamblul sau trebuie sa fie adoptat
in comun de catre Parlament si Consiliu.

Procedura bugetara simplificatd va fi parcursa intr-o prima lectura in cadrul fiecarei
institutii, dupa care, in cazul in care Parlamentul si Consiliul nu sunt de acord, va fi instituit
un comitet de conciliere pentru a se ajunge la un compromis. Tocmai convocarea acestui
comitet de conciliere deschide cai de negociere proactive pentru comisiile
Parlamentului.

Luand in considerare ponderea vasta a politicii de coeziune in cadrul bugetului UE,
acesta este un domeniu fundamental in care Comisia pentru dezvoltare regionala ar trebui
sa Isi intensifice influenta, prin intermediul unei cooperari mai stranse cu Comisia pentru
bugete - eventual prin sedinte comune - si printr-o reprezentare adecvata in cadrul
reuniunilor comitetului de conciliere. Constituirea delegatiei Parlamentului la aceste reuniuni
ar trebui sa fie atent monitorizata de catre Comisie - precum si informarea si consultarea
adecvate a membrilor sdi cu privire la stadiul negocierilor - deoarece, odata cu noua
procedura, acestia se vor aseza in spatele usilor inchise (in cadrul comitetului de
conciliere), iar nu in deplind transparentd in prima si in a doua lecturd ca mai inainte. In
general vorbind, odata cu necesitatea ajungerii la un compromis privind bugetul dupa prima
lectura, Tratatul de la Lisabona favorizeaza o cooperare mai stransa intre actorii legislativi
si bugetari, o tendinta care ar putea consolida impactul Parlamentului in ceea ce priveste
stabilirea prioritatilor politice corespunzatoare aspectelor bugetare. Tratatul reglementeaza
noua procedura pentru bugetul anual, insa acesta ar trebui sa se aplice, de asemenea,
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bugetelor rectificative si transferurilor prin intermediul unor dispozitii stabilite in noul Acord
interinstitutional.’

Modificarile procedurii bugetare necesita adaptarea Regulamentului financiar
specificand modul de adoptare si de punere in aplicare a bugetului. Tratatul de la Lisabona
prevede ca acest lucru se va efectua respectdnd procedura legislativa ordinara (articolul
322 TFUE). Institutiile UE si statele membre trebuie sa coopereze cu Regulamentul financiar
pentru a garanta cheltuirea responsabila a banilor contribuabililor. Luand in
considerare problemele legate de controlul asupra modului in care sunt cheltuite finantarile
structurale in multe state membre, Comisia pentru dezvoltare regionald ar trebui sa aiba
drept obiectiv instituirea de norme care sa rationalizeze modurile de gestionare si de audit
financiare. in plus, pasaje perimate din Regulamentul financiar actual pot fi adaptate la
regulamentele privind finantarea structuralda care au fost adoptate in ultimii ani si care
asigura deja o gestiune financiara mai simpla si mai bine coordonata.

In plus, odat§ cu Tratatul de la Lisabona, Cadrul financiar multianual dobandeste
obligativitate juridica. Acesta va fi adoptat de catre Consiliu (unanimitate), in urma
obtinerii acordului din partea Parlamentului European (cu o majoritate a membrilor
care il compun; articolul 312 TFUE); fiecare buget anual trebuie sa respecte acest acord.
Avand in vedere procedura de aviz conform din acest caz, Comisia pentru dezvoltare
regionala ar trebui sa se concentreze mai mult asupra revizuirii Regulamentului financiar
pentru a institui norme mai bune privind politica de coeziune, deoarece Parlamentul detine
o pozitie de codecizie mai puternica. Mai mult decat atat, acest lucru are loc chiar acum,
anterior incheierii unui acord privind urmatorul cadru financiar.

Cadrul multianual obligatoriu reduce competenta celor care doresc flexibilitate bugetara. O
modalitate de a redobandi o anumita flexibilitate privind chestiunile bugetare ar putea fi
sporirea flexibilitatii intre rubricile planului bugetului multianual, precum si durata redusa a
cadrului financiar. Parlamentul European a solicitat deja intervale de planificare de cinci ani
in loc de sapte.®

In sfarsit, dezbaterea privind bugetul UE dupd 2013 va avea cu sigurantd o influenta
decisiva asupra politicilor de coeziune. Prevederile Tratatului de la Lisabona privind noile
competente europene in domenii, precum politicile externe si de securitate sau a
schimbarilor climatice vor necesita un transfer important al finantelor catre aceste politici.

Avand in vedere deficitele bugetare grave din multe state membre, este putin probabil ca
bugetul general al UE sa fie extins in viitorul apropiat. Prin urmare, acesta va fi
restructurat, cu posibile modificari semnificative a ponderii resurselor alocate in prezent
diferitelor politici. In acest context, fermitatea si mé&surile luate de Comisia pentru
dezvoltare regionala in vederea sustinerii politicii de coeziune si a resurselor financiare ale
acesteia va prezenta o importanta sporita. Prin promovarea conceptului extins al politicii de
coeziune, Tratatul de la Lisabona ofera numeroase argumente juridice pentru conservarea
actualei ponderi din cadrul bugetului UE.

7 in plus, Parlamentul European a solicitat adoptarea de ,orientdri procedurale tranzitorii in domeniul bugetar in

perspectiva intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona” (Rezolutia T7-0067/2009 din 12 noiembrie 2009)
pana in momentul intrarii in vigoare a acestui acord.

Parlamentul a sustinut, de asemenea, eventuala prelungire si ajustare a cadrului financiar actual pana in
2015/16, pentru a permite o tranzitie usoard pentru un sistem cu o duratd de 5 ani si pentru a lua in
considerare evaluarea intermediarad a programelor legislative in curs de desfasurare in 2010/11.
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Concluzie

Tratatul de la Lisabona prezintd potentialul de a aduce progrese substantiale in ceea ce
priveste politica regionald europeana si ofera Parlamentului European - si, prin urmare,
Comisiei pentru dezvoltare regionala - pozitia de conducere in calitate de colegislator cu
drepturi depline. Tratatul deschide noi posibilitati pentru membrii comisiei in mai multe
etape ale procesului de luare a deciziilor in cadrul UE - de la faza initiala de elaborare,
trecand prin faza de negociere si pana la procedurile legislative decisive. Acestia ar trebui
sa se foloseasca de aceste noi oportunitdti pentru a adopta viitoarele acte legislative si
pentru a influenta deciziile politice si bugetare inca de la inceput.

Numeroase aspecte cheie ale tratatului implicd un rol esential al politicii regionale in
integrarea europeand. Noul concept orizontal de ,,coeziune teritoriala” ar trebui sa fie
elaborat in mod obligatoriu de catre membrii comisiei. Politica de coeziune reprezinta
principalul instrument al UE de identificare si mobilizare a capacitatilor teritoriale si de
abordare a impactelor teritoriale generate de integrarea europeana. Totusi, pentru a fi atat
de influenta pe cat o contureaza Tratatul de la Lisabona, politica regionala trebuie sa fie
eficace, iar prioritatile sale politice ar trebui sa fie in stransa legatura cu strategia UE 2020.

Prin luarea in considerare intr-o mai mare masura a rolului actorilor regionali si locali,
Tratatul de la Lisabona urmareste o chestiune de necesitate politica si democratica si aduce
UE mai aproape de cetateni.’ Avand in vedere evenimentele care au condus la intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona - in special pericolul absentei legitimitatii democratice -,
sistemul multiguvernamental mai transparent al Tratatului de la Lisabona, cu un Parlament
European mai puternic, este indispensabil pentru o dezvoltare cu succes pe termen mediu
si lung a UE, in general, si pentru o definire si o punere in aplicare eficiente a politicilor
regionale, in special.

Comisia pentru dezvoltare regionald joaca un rol determinant in acest context, atat prin
promovarea conceptului de coeziune inclusiva, cat si prin reprezentarea Parlamentului
European la nivel local, regional, national si european. Aceasta pozitie speciala ar trebui
valorificata prin intensificarea relatiilor sale cu entitatile guvernamentale regionale si locale
si prin acordarea de asistentd, daca este cazul, altor organisme parlamentare din acest
domeniu. In mod concret, este important ca membrii Comitetului Regiunilor = in special
raportorii si raportorii alternativi - sa fie bine informati cu privire la dezbaterile in curs de
desfasurare din parlamentele nationale, precum si din cadrul organismelor regionale si
locale, pentru a evalua in mod corect si oportun contributiile pe care aceste entitati se
asteaptd sa le aduca. Cooperarea eficienta si pe mai multe niveluri va fi decisiva pentru a
preveni intarzierile sau chiar blocarea legislatiei UE.

Respectarea Tratatului de la Lisabona indica necesitatea depunerii de eforturi
suplimentare in domeniul politicii de coeziune, iar nu reducerea acestora. Punerea
in aplicare a noului tratat este abia la inceput si va necesita timp. In interesul unei politici
regionale democratice si eficiente, Comisia pentru dezvoltare regionald ar trebui sa isi
confirme pozitia sa oficiala, precum si domeniul de aplicare extins al responsabilitatilor sale
in cadrul negocierilor in curs de desfasurare privind punerea in aplicare a tratatului si cu
privire la Regulamentul de procedurd al Parlamentului European.® in practica, aceasta ar
trebui sa ofere un parteneriat puternic tuturor partilor interesate de politica regionala si sa
sustina coordonarea politica integratad pe mai multe niveluri, ca un catalizator al agendei UE
pentru 2020. Scopul ar trebui sa fie garantarea faptului ca obiectivele politicilor regionale si
de coeziune sunt luate in considerare in mod corespunzator de catre alte politici de baza ale
UE.

Acest lucru este, de asemenea, confirmat prin introducerea ,initiativei cetatenesti”, articolul 11.4 TUE, care
oferd unui milion de cetateni dintr-un numar semnificativ de state membre oportunitatea de a invita Comisia
Europeand, in cadrul competentelor sale, sd prezinte orice propunere corespunzatoare pe care cetatenii o
considerd necesara in scopul punerii in aplicare a tratatului.

In vederea atingerii acestui scop, comisia se poate axa asupra prioritatilor prezentate in rezolutia fara caracter
legislativ din 7 mai 2009 ,referitoare la noul rol si noile responsabilitati ale Parlamentului care decurg din
Tratatul de la Lisabona” (pe baza avizului Comisiei pentru dezvoltare regionald A6-0145/2009).
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